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Zgodnie z art. 13 pkt 3 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pasdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U, 2 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z 27 sierpnia 2007
roku o finansach publicznyeh (Dz.U. Nr 157, poz 1240 z¢ zm.) przesylam w zalgczeniu uchwalg nr
V/240/2010 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 29 grudnia 2010
roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Krodnice projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Kroénice na rok 2011 wraz z uzasadnieniem

Z powaianiem




Uchwala Nr V/240/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
2 29 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Wojta Gminy Kroénice projekeie uchwaly budzetowej Gminy
Kroénice na rok 2011 wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art, 13 pki 3, art. 19 ust 2 ustawy = 7 paddzicrnika 1992 r. o reglonalnych izbach phrachumkowych (fekst fednolin Dz,

| = 2001 r. Nv 55, poz. 577, ze zm ) w swigzku z art. 238 ust. 3 wstaw)y 2 37 sierpnia 2008 raku o finansach publiczayeh (D=, U Nr
157, poz 1240 ze zm) oraz Zarzgdzenia Nr 22010 Frezesq Regionalne Izby Obrachunkowef = | lutego 2000 r. w sprawie
powolania przewodniczqeyeh | czlonkdw Skiladiw Orzekajgoveh w sprawach dotvezgeyeh jednostek samorzgdu terytorialnega | ich
swigzkow wehodzqoyeh w skiad Wojewddzrwa Dolnodlgskiega, Sklad Orzekajgey Regionaingf [zhy Obrachunkowe] we Wrockowiu
postarawil:

wydaé¢ pozytywna z uwagami opinig o przediozonym przez Wajta Gminy Krosnice projekeie uchwaty
budzetowej Gminy Kroénice na rok 2011 wraz z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

7 treci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp) wynika, ze sporzgdzenie projektu uchwaly
budzetowej nalezy do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu SEANOWICego zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostk
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art.
234 ufp. Zgodnie z wymogami art, 238 ust. 1 ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materialami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izhie
obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbg obrachunkows.
Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci 2 obowigzujgcym prawem pod kgtem formalnym i
rachunkowym. Zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany
przedstawié opinig o projekeie uchwaly budzetowej radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art, 238
ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z¢ zm.) wynika, #¢ negatywna opinia o
projekeie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze orpan wykonawezy obowigzany
jest przed uchwaleniem budzetu przedstawic tg opinig organowi stanowigeemu wraz z odpowiedzig na zawarte
w niej zarzuty.
Projekt uchwaly budzetowej Gminy Krosnice na 2011 rok zostal przedlozony do zaopiniowania Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 7 grudnia 2010 roku, tj. po uplywie terminu ustawowego. Z art.
238 ust. | ufp wynika, ze projekt uchwaly budzetowe] powinien zostaé przedlozony do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok bud2etowy.
Projekt ww, uchwaly przedlozono wraz z uzasadnieniem, lymczasem z art. 234 ufp wynika, ze do projekiu
uchwaly budzetowej nalezalo zalgezy¢ "uzasadnienie i materialy informacyjne” sporzadzone zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w uchwale organu stanowigcego.
Na podstawie przediozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Krognice na rok 2011 wraz 2 uzasadnieniem
Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:
W projekcie budzetu na 2011 zaplanowano nastepujace wielkosci budietowe:

1, Dochody ogdlem w kwocie 30.728.486 zt

2. Wydatki ogélem w kwocie 29.490.396

3. Nadwyzke budzetu w kwocie 1.238.090 2

4. Rozchody ogdlem w kwaocie 1.238.090 zi

Dochody biezace okredlono w kwocie 20.601.977 2, natomiast wydatki biezgce w kwocie 18.925.887 zl, co
oznacza, z¢ relacja z art. 242 ufp jest zachowana, ,

Rezerwa ogalna w kwocie 40.000 zi zaplanowana zostala zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicanych — na poziomie 0,1% wydatkéw budzetu. Rezerwg na wykonywanie zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego zaplanowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie w kwocie 47.000



zk.

W § 10 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej ustalono "limit zobowiazan 2 tytulu zacigganych kredytow,
pozyczek i papierdw wartosciowych na splatg wezednie] zaciaggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartoéciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow do kwoty 1.238.090 #1", a w § 12 projektu uchwaty
upowaimienic dla Wojta do zaciggania ww. zohowigzan. Postanowienia powyizsze nalezy wyeliminowac,
poniewaz w projekeie uchwaly nie przewidziano przychodow 2 ww. tytutdw na splate wezedniej zaciggnigtych
zobowiazan, zaplanowano nadwyzkg z przeznaczeniem na splate rat pozyczek 1 wykup papierow
wartosciowych.

Whyjasnienia wymaga ustalony w §11 projekmu uchwaly "limit zobowigzan z tytulu zaciggnigtych pozyczek w
panstwowych funduszach celowych na finansowanie wydatkow na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne ujgte w
ramach przedsigwzigé, o ktdrych mowa w art, 226 ust. 3 ufp do kwoty 19.653.101 21", Ze wzglgdu na
niezaplanowanie przychodow ww. pozyczka moze mieé tylko charakter krotkoterminowy. Sklad Orzekajgcy
wskazuje, 2 zaciagnigle zobowigzania muszg mie¢ zwigzek z realizowanymi zadaniami. W oparciu o dane
zawarte w projekcie uchwaly budzetowej nie mosma lego zwigzku ustalié. W przypadku planowanego
uruchomienia pozyczki o charakterze dlugoterminowym planowane byé powinny rowniez przychody i dlug z
tego tytubu.

W czesei normatywnej uchwaly pominigto dochody i wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska (w planie
dochodéw rozdziat 90019 —  Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkow 1 kar za korzystanie ze
érodowiska™). Stosownie do tredci art. 212 ust. | pkt 8 ufp uchwala budzetowa powinna okreslac szezegdlne
zasady wykonywania budietu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budietowym, wynikajgce 2
odrebnych ustaw. Takie szczegolne zasady wprowadza ustawa z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
$rodowiska.

Zawarte w § 15 pkt 3 i 4 projektu uchwaly budZetowej upowainienia dla Wojta Gminy do ,zaciggania
zobowigzan z tytuhi uméw, kibrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnym jest niezbedna do
zapewnienia cigglodci dzialania jednostki i z ktorych wynikajgee platnodci wykraczaja poza rok budzetowy™
oraz do przekazania ww, uprawnien inmym jednostkom organizacyjnym jest powtdrzeniem upowazmien
zawartych w w § 3 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Kroénice. Przedmiotowe upowasienia nalezy wyeliminowaé z uchwaly budzetowe). Sklad Orzekajacy
wskazuje ponadto, ze art. 258 ufp nie daje podstaw do zawarcia w uchwale budzetowej upowaimienia, o
ktorym mowa w §15 pkt 3 projekiu uchwaly,

Zawarte w §15 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej upowaznienic do przekazania "niektdrych” uprawnien do
dokonywania przeniesienn planowanych wydatkow innym jednostkom organizacyjnym gminy' wymaga
doprecyzowania, tj. wskazania uprawnien, ktore majg podlegac przckazaniu.

W zataczniku nr 2 do projektu uchwaly budzetowej nie wyodrebniono wydatkow majgtkowych na programy
finansowane z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp. Wymog wyodrebnienia tych
wydatkow w ukladzie dzialow i rozdziatéw wynika z art. 236 ust. 4 pkt 1 ufp.

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajgey wydal opinig jak w sentencji, ktorg Wajt jest
obowiazany przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu.
Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgezenia
uchwatly.
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Zgodnie z art. 13 pki 12 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwigzku 2 art. 230 ustawy z 27 sierpnia 2007
roku o finansach publiczanych (DzU. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przesylam w zatgczeniu uchwalg nr
V/241/2010 Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 29 grudnia 2010
roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy Krosnice
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2011

Z powazaniem
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Uchwala Nr V/241/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
2 29 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kroénice
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2011

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy 7 dnia 7 paidziernika 1992 5. 0 vegionalmech [zbach ebrachunkowyeh (tekst fednality Dz UL 2
2001 r. Nr 55 poz, 577 2e zm.) wzwigzhu 2 art, 230 ust. 2 uskowy 2 dnig 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczavel Dz, U, Nr 57
poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 22000 Prezesa Regionalneg lzby Obrachunkowe) = | futego 2010 r. w sprawie powolaniu
preewadniczgeyeh | extorkdw Skladéw Orzekajgeyeh w sprawach dotvezgeych Jednpstek samorzgdy ferytorialnego i ich swigzkdw
wehodzgeveh w skiad Wojewddztwa Dolnodlgikiegn, Sklad Orzekgigey Regionalnef Izhy Obrachunkowei we Wroctawiu postanowil;

wydaé pozytywna z uwagami opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowe; Gminy
Kroénice przedstawionej wraz z projekiem uchwaly budzetowej na rok 2011,

Jzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o
finansach publicanych (Dz. U. Nr 157 poz 1241 ze zm,, dalej — wufp) uchwala w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej po raz pierwszy powinna hy¢ uchwalona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie pdéniej niz uchwala budzetowa na rok 2011,

Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicanych (Dz.U. Nr
157 poz. 1240 ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego (wajt, burmistrz,
prezvdent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowe]
celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wiclolemniej progmozy finansowe] lub jej zmiany wraz z
projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Natomiast zgodnic z art.
230 ust, 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opinig do projektu uchwaly w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szezegblnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisdw ustawy dotyczgeych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto 1 planuje si¢ zaciggngé zobowigzania.

Przepis art, 226 ust. | i 2 ufp okredla strukturg i sposéb ujgeia poszczegdinych elementow w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwala dla kazdego roku obj¢tego
prognoza powinna okresla¢ co najmniej:

1. Dochody biezgce oraz wydatki biezgee budZetu, w tym wydatki na obstugg dlugu, gwarancje i porgczenia
oraz wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organow jednostki samorzgdu terytorialnego.

Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe budzetu.

Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu.

Przvchody 1 rozchody budzetu z uwzglgdnieniem dhugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggnigeia,
Kwote dhugu oraz relacje okreslajace dopuszezalny poziom zadluZenia oraz spos6b sfinansowania splaty
diugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w latach 2011 — 2013 obowigzuja wskazniki zadhuzenia, o
ktorych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr
249 poz 2104 ze m., zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o kiorej mowa w art. 243 ufp.
Ponadto zgodnie z art. 122 ust. 3 wufp w latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy finansowej nalezy
zalgezy¢ informacie o relacji, o ktorej mowa w art. 243 ulp.

6. Objasnienia preyjetych wartosci.

b2

et

W zalgczniku do uchwaly w sprawie wicloletnicj prognozy finansowej ujmuje sig, odrgbnie dla kazdego
przedsiewzigeia, dane w zakresic okreSlonym przepisami art 226.ust. 3 ufp. Postanowienia te dotyczy
okreélenia nazwy i celu danego przedsigwzigeia, jednostki organizacyjnej odpowiedzialne za realizacje lub
koordynacje jego wykonania, okresu realizacji, tgcznych nakladéw finansowych i limitow wydatkow w
poszezegolnyeh latach oraz limitow zobowigzan.

Uchwala w sprawie wieloleiniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowamienia dla zarzgdu jednostki
samorzadu terytorialnego (wojla, burmistrza, prezydenia miasta) do zaciggania zobowigzan zwiazanych 2
realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigé oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i



w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaplosci dziatania jednostki i z kidrych wynikajgce
platnoéci wykraczaja poza rok budzetowy.

Sklad Orzekajacy oceniajgc przediozony 7 grudnia 2010 roku Regionalnej lzbie Obrachunkowej we
Wroclawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Krosnice wraz z projektem
uchwaly budzetowej na rok 2011 stwierdzil, co nastgpuje:

I. Projekt wielolemniej prognozy finansowe] opracowano na Jata 2011 — 2021. W kazdym roku objgtym
prognoza okreslono wielkodei budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 1 2 ufp. Integralng czgscig
prognozy finansowej jest prognoza kwoty dhugu, obejmujaca okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje sig
zaciagnaé zobowigzania.

Prognozowane dla 2011 roku dochody, wydatki, rozchody budsetu sg zgodne z kwotami ujetymi w

projekeie uchwaly budzetowej na rok 2011.

3. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czgsci biezce) okreslony w art. 242 ufp. Zrédlem
finansowania planowanych na lata 2011 - 2021 wydatkéw biezgcych sa dochody biezjce, co wypelnia
norme okreélong w art. 242 ust. 1 ufp.

4. Obliczone w oparciu o prognozowane wiclkosci na lata 2011 — 2013 wskamiki, o ktorych mowa w art.
169 i art. 170 pufp nie przekraczajg dopuszczalnych poziomow. Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage,
7 przewidywana na koniec 2011 roku kwota dlugu stanowi 59,24 % planowanych dochoddw ogotem i w
przypadku wykonania nizszych niz planowane dochodow wskaznik, o ktérym mowa w art. 170 pufp
("60%") zostanie przckroczony. W kolejnych latach wskaZnik ten planowany jest odpowiednio na
poziomie 55,51% w 2012 roku 1 48.21% w 2013 roku.

5. Relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obslugi do planowanych dochodéw ogdlem na lata
2014 — 2021, okreslone w art, 243 ufp, nie przekraczajg dopuszczalnych poziomow,

6. W 2011 r. nieprawidlowo okreslono kwotg dochodow ze sprzedazy majgtku, zaliczajac do niej dochody
sklasyfikowane w § 076 . Wplywy z tytulu przekszalcenia prawa uZytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizyeanym w prawo wlasnosci®, co ma wplyw na niemmaczne zawyZenie
wskaimika zdolnosci splaty.

7. W zalgezniku nr 3 zawierajacym wykaz przedsigwzigé wieloletnich, okre$lono limity wydatkow i
zobowigzan dla przedsigwzigé realizowanych w latach 201 1 —2021.

8. W objasnieniach przyjetych do wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono  sposéb  kalkulacji
wielkodci budzetowych. Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg, Ze prognozowane kwoty dochodow | wydatkow
sa podstawowymi wielkosciami, kidre rzutujg na wielkosc pozostatych elementow prognozy finansowej
(poziom przychodéw i rozchodow oraz kwota dlugu zalezy od planowanych wynikow budietow w
poszczegdlnych latach, czyli nadwyZek lub deficytow budzetu).

9, W czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie  wielolctniej prognozy finansowej zawarlo
upowamienia dla organu wykonawezego, o ktorych mowa w art. 228 ufp.

TJ

Wydajac przedmiotowy opini¢ Sklad Orzekajgcy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletnicj
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci 7 prawem, Rownoczesnie wskazuje si¢, ze za rzetelnosc oraz
realnoéé zamieszezonych w niej danych odpowiedzialnos¢ ponoszg organy jednostki samorzgdu terytorialnego.
Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, 2¢ mimo objasniefi preyjtych wiclkosci zalozona dynamika wezrosiu
dochodéw jest zbyt optymistycma, a niezrealizowanie planowanych wielkosci moze spowodowad
przekroczenie wskaznika, o ktorym mowa w art. 170 pufp.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu tervtorialnego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publicanej (Dz.U. Nr 112,
poz 1198, z péin. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania,

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.
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