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OBJASNIENIA
przyjetych wartosci
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kro$nice
na lata 2012-2022

UWAGI OGOLNE

Wieloletnia Prognoza Finansowania jest dokumentem zapewniajacym wieloletnia
perspektywe prognozowania finansowego i jest odzwierciedleniem kierunkéw i plandéw
rozwoju Gminy Krosnice. Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata przygotowana w celu
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej Gminy Krosnice przez Radg Gminy,
mieszkancéw gminy, instytucje kredytujace, organy nadzorcze oraz inne zainteresowane
podmioty.

Planowanie wieloletnie jest niezbgdnym instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi. Wieloletnia prognoza finansowa jako dokument zapewniajacy
wieloletnia perspektywe prognozowania finansowego w jednostce samorzadu terytorialnego
jest odzwierciedleniem kierunkéw 1 planow rozwoju gminy. W pierwszej kolejnosci
dokonano analizy, ile 1 z jakich Zzrodet gmina moze pozyskaé §rodki finansowe oraz jakie
czynniki moga mie¢ na to wplyw. Dopiero w dalszej kolejnosci prognozowano wydatki
budzetowe, najpierw wydatki biezace, a w dalszej kolejnosci — wydatki majatkowe.

Przy konstrukcji WPF istotne jest okreslenie prawdopodobnej ilosci $rodkéw
finansowych, jakimi Gmina moze dysponowa¢ w latach 2012-2022. Na tej podstawie bedzie
mozna okreslic migdzy innymi zakres realizowanych przedsiewzie¢ oraz prawdopodobne
kwoty wydatkow biezacych i majatkowych zaplanowanych na ich realizacje.

Procedurg opracowania WPF oraz wieloletnich przedsiewzig¢ inwestycyjnych Gminy
Krosnice ustalit Wojt Gminy zarzadzeniem Nr 48/2010/RF z dnia 30 wrzesnia 2010 roku.

W zarzadzeniu ustalono zasady szacowania prognozy dochodéw budzetu oraz planu
wydatkéw. Ustalono szczegdlowos$¢ opracowania materiatow planistycznych. Na tej
podstawie wszyscy dyrektorzy oraz Kkierownicy jednostek organizacyjnych przygotowali
plany dochodow i wydatkéw swoich jednostek uwzgledniajac obowiazujace przepisy prawa,

zapowiedzi ich zmian oraz zaplanowane zmiany organizacyjne.
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W WPF w latach 2012-2022 zatozono wzrost ogdélnych kwot dochodow i wydatkow w

stosunku do zaplanowanych dochodéw 1 wydatkéw na koniec I1I kwartatu 2011 roku.

W roku 2009 Gmina Kro$nice zrealizowata dochody w wysokos$ci 24.945.901,40z1, w
tym dochody biezace 20.462.473,50z}, dochody majatkowe 4.483.427,90zk i wykonata
wydatki w wysokos$ci 28.954.488,72zk. w tym wydatki biezace 18.797.683,04z1., oraz wydatki

majatkowe w wysokosci 10.156.805,68zk. Wydatki majatkowe stanowity 35,1% wykonania
wydatkow ogotem. Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy wynosity 3.568,46zt.

Wielko$¢ zobowiazan finansowych ogétem na 31.12.2009r., wynosit 20.864.932,91zL
tj. 83,64% w stosunku do wykonanych dochodow. Tak wysoki wskaznik $wiadczy o iloSci

realizowanych inwestycji z udziatem $rodkow UE w latach 2006-2008.

Po dokonanych wytaczeniach w wysokosci 6.498.700zt wskaznik zadtuzenia wynosit 57,6%b.

W roku 2010 Gmina Kro$nice zrealizowata dochody w wysokos$ci 26.379.646,10zk., w
tym dochody biezace 21.118.430,10.z1., dochody majatkowe 5.261.216,00z}. i wykonata
wydatki w wysokosci 25.372.524,99zL. w tym wydatki biezace 19.395.705,85z1., oraz wydatki
majatkowe w wysokosci 5.976.819,14zk. Wydatki majatkowe stanowity wtedy 23,6%
wykonania wydatkow ogotem. Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 3.119,31zk.
Wykonanie dochodow w 2010 r. w wysokosci 26.379.646,10zt bylo wyzsze niz w roku
poprzednim 2009 (24.945.901,40zh) o 5,4%, co zwiazane bylo z wigkszym wptywem do

budzetu srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w roku 2010.
Wielko$¢ zobowiazan finansowych ogdtem w wysokosci 19.441.490z1 stanowita 73,7%
wykonanych dochodow okresu sprawozdawczego co przekraczato dopuszczalny wskaznik.

Tak wysoki wskaznik $wiadczy o ilosci realizowanych inwestycji z udzialem srodkéw UE.

Analizujac wykonania budzetéw za lata 2009-2010 nalezy zauwazy¢, iz w tych latach
1 poprzedzajacych, gmina inwestowata bardzo duzo srodkow wtasnych jak réwniez zaciagngta
obligacje oraz kredyty w WFOSIGW na sfinansowanie i zrealizowanie inwestycji w
wysoko$cil4.366.817,95z1(2008r.),9.282.189,29z1.(2009r.),3.519.580,63z1(2010r.).

Zmniejszenie wysokosci wydatkoéw inwestycyjnych w roku 2010 wiaze si¢ z mniejsza
mozliwo$cia pozyskiwania srodkow unijnych. Mozliwo$¢ skorzystania przez polski samorzad

ze wsparcia, jakie oferowata polityka strukturalna Unii Europejskiej, w latach 2006-2009
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stworzyla dla gminy mozliwosci wykorzystania rezerw kredytowych i pozyskanie §rodkow
finansowych na inwestycje.

W strukturze udzialu wykonania dochodow ogdtem, w roku 2009 obserwuje si¢ wzrost
dochodow wlasnych 0 5,9%, w roku 2010 spadek o0 3,7%, wysokos$¢ subwencji ogolnej W
roku 2009 o 2,1%, podczas gdy w roku 2010 tylko o 1,2%, udzial w podatkach w 2009 roku

spadt o zaledwie 0,5%, a w roku 2010 wzrést 0 1,5%.

Inne zrédta pozyskania dochodéw wskazuja na spadek wykonania dochodow w stosunku do
2008 1. tj. 0o 6,6%. Powyzsze spowodowane jest mniejszym zakresem realizacji inwestycji
z udziatem $rodkow z UE, a tym samym mniejszym wpltywem s$rodkdw do budzetu

z tytuhu dofinansowania realizowanych inwestycji w gminie Kro$nice.

W roku 2011 w uchwale budzetowej okreslono dochody w wysokosci 30.728.486z1. w
tym dochody biezace 20.601.977zk. i dochody majatkowe 10.126.509z}., oraz wydatki
ogoétem w kwocie 29.490.396zt. z tego wydatki biezace 18.925.887zk. 1 wydatki majatkowe w
wysokosci 10.564.509z1.

Wykonanie budzetu gminy za III kwartaty roku 2011 wyniosto po stronie dochodow kwotg
16.345.515,05z1. tj. 45% wielkos$ci planowanej, po stronie wydatkow 19.691.754,93zl.,tj.
51,3% wielkos$ci planowanej, w tym wydatkow majatkowych 5.168.184,76zl.

W zwiazku z przesunigciem realizacji inwestycji pn. Budowa basenu w ramach Centrum
Edukacyjno Turystyczno — Sportowego w Krosnicach” na rok 2012, planowana kwota
dofinansowania w 2011r. w wysokosci 9.987.862 zl. nie zostanie wykonana zgodnie z

planem.

Zadhuzenie Gminy Kro$nice na koniec roku 2011 wyniesie 21.403.400z1., co stanowi 58,98%
planowanych dochodéw. Obstuga dlugu wynosi 2.108.090zt. co stanowi 5,81% planowanych

dochodow.
W 2011 roku planuje si¢ nadwyzkg w wysokosci 1.238.090zt.

W WPF w latach 2012-2022 zatozono wzrost ogélnych kwot dochodow i wydatkow w
stosunku do zaplanowanych dochodow i wydatkéw na koniec I1I kwartatu 2011 roku.
W latach 2014-2022 nie zaplanowano wydatkow majatkowych na okreslone przedsigwzigcia.
Sposob ich podzialu zostanie zaproponowany przez Wojta Gminy i przedstawiony Radzie

Gminy w latach nastgpnych.
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PROGNOZOWANE DOCHODY NA LATA 2012-2022

Planowane dochody w roku 2012 wyniosa kwote 38.748.734zk. Dochody biezace
planuje si¢ w wysokosci 26.142.058zt, a dochody majatkowe w wysokosci 12.606.676z1.

Przy prognozowaniu dochodéw na 2012 r. uwzgledniono wzrost dochodow w zakresie

podatkéw lokalnych, podatku rolnego na podstawie projektow uchwal Rady Gminy w
sprawie wysokosci podatkow na terenie gminy. Wzrost podatkow lokalnych wyniesie okoto
4,2% w poréwnaniu do roku 2011. W zakresie wplywow z podatku rolnego, po
uwzglednieniu stawek zl/q tj.68,00zt. przewiduje si¢ wigksze wptywy o 89,4%
W zakresie wptywow dotyczacych udzialéw gmin w podatkach stanowiacych dochdd budzetu
panstwa, tj. podatku dochodowegOo od 0sob fizycznych, przyjeto wielkosci okreslone przez
Ministerstwo Finansow. Wptywy z tego tytutu planuje si¢ wyzsze o 21% w pordéwnaniu do
roku 2011. tj. 0 616.430zt.

W 2012 roku mniejsze wptywy beda z tytulu dotacji na zadania wlasne z budzetu
panstwa. Stanowi¢ one beda kwotg 817.400zt. o 22,4% (na 30.09.2011r. — stanowia
1.053.184zt.).

Dotacja na zadania w zakresie §wiadczen rodzinnych bedzie wigksza o 116.000zt.

Wielko$¢ subwencji ogolnej dla gminy wynosi 7.770.009z. w tym subwencja o$wiatowa
6.152.759z%. ktora jest wigksza o 21% w stosunku do subwencji roku 2011. Subwencja
wyrOwnawcza jest natomiast mniejsza o 15% w stosunku do roku 2011. Ogoétem kwota
subwencji ogolnej dla gminy jest mniejsza 0 97.149zt. od przyznanej subwencji na rok 2011
(plan subwencji na 30.09.2011 — 7.867.158zt).

Jest to niepokojace, zaktadajac planowane w 2012 roku podwyzki dla nauczycieli.

Nizsze dochody rowniez planowane sa z tytutu sprzedazy majatku gminy 1 stanowia
zaledwie 70,9% planowanych dochodoéw ze sprzedazy w roku 2011. Zaplanowane $rodki ze
sprzedazy w 2011 roku nie zostana wykonane, w zwiazku z ogolnym spadkiem popytu na
nieruchomosci o jest zjawiskiem powszechnym w Kkraju. Trudno jest obecnie przewidzie¢ jak
dhugo potrwa taki stan rynku, poniewaz rynek nieruchomosci zalezy w duzej mierze od
ogolnej sytuacji w gospodarce, na ktora ma wptyw bardzo wiele czynnikdw.

Pozostate dochody zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania roku 2011.

Na rok 2013 dochody zaplanowano wyzsze 0 2%. Jedynym wyjatkiem sa dochody
zaplanowane w wysokosci wyzszej 0 8.000.000zt., w podatku od nieruchomosci od os6b

prawnych w zwiazku z rozbudowa PMG Wierzchowice. Wielko$¢ prognozowanych
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dochodow oszacowano na podstawie dokumentacji projektowej rozbudowy magazynu oraz
wstepna szacunkowa wartoscia realizowanej inwestycji.

Przyjete i1 okreslone kwoty znajduja uzasadnienie co do ich wymiaru- podatek 2%, zakladajac
iz czesciowa rozbudowa zakonczy si¢ terminowo, czyli w III kw 2011roku. Zatem
spodziewany poziom dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci nastapitby juz w 2012
roku w kwocie 3.705.112zt.

Ze wzgledu na trudne do oszacowania wielkos$ci dochodow w latach 2014-2022 tj., do czasu
splaty przez gming zaciagnigtych zobowiazan, przyjgto wskazniki wzrostu dochodow ogotem
w wysokosci 2%, w tym dochodéw biezacych wyzszych o 2% oraz dochodow majatkowych

wyzszych o 3%.

PROGNOZOWANE WYDATKI NA LATA 2012-2022

Jednostki samorzadu terytorialnego beda musiaty przestrzega¢ szczegdtowych zasad

dotyczacych planowanego i wykonywanego deficytu budzetowego. Chodzi tu o regulacje
zawarte w art.243 u.f.p, zgodnie z ktérymi rada gminy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt.6
u.f.p, oraz, ze wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwotg
zwiazang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem $rodkéw unijnych, w przypadku gdy
srodki te nie zostatyby przekazane w danym roku budzetowym.
Ogoétem wydatki w roku 2012 planuje si¢ na poziomie 37.214.686zk. W roku 2012
zaplanowano kontynuacj¢ zadan inwestycyjnych z roku 2011 oraz wykorzystanie mozliwosci
zrealizowania inwestycji, do ktéorych gmina planuje otrzymaé¢ dofinansowanie z UE.
Planowane wydatki majatkowe w roku 2012 wynosza 16.378.638zt. W zwiazku z zapisami
art.243 u.f.p., wydatki biezace w roku 2012 zaplanowano na poziomie roku 2011. i beda
wynosi¢ 20.836.048zt.

WYNIK BUDZETU- rozdysponowanie nadwyzKki
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W roku 2012 planuje si¢ nadwyzke w wysokosci 1.534.048zk., ktora przeznaczona jest
na splatg zaciagnigtych zobowiazan. W latach 2013-2021 wynik budzetu bedzie dodatni i
stanowi¢ bedzie nadwyzkg budzetowa przeznaczona na splat¢ zaciagnigtych wcze$niej

zobowiazan az do czasu sptaty dlugu tj. do 2021r.

PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY

W 2012 roku planuje si¢ rozchody w wysokos$ci 2.913.448zk., ktére pochodza
900.000zt. z emisji obligacji 1 2.013.448zt. ze splaty zaciagnictych pozyczek.

Od roku 2014 nie planuje si¢ zaciaga¢ kredytow i pozyczek oraz emitowaé obligacji,
natomiast gromadzone $rodki przeznaczane bgda na sptate zobowiazan gminy.

Planowane rozchody w latach 2012-2021 wynikaja z ustalonych wielko$ci sptat kredytow i
pozyczek i wykupu obligacji zaciagnigtych w latach poprzednich.

Sptata pozyczek zaciagnigtych w latach poprzednich wynosi 2.854.310zk. i bgdzie, w
ustalonych wczesniej ratach, sptacana do 2018 roku. Sptata pozyczek zaciagnigtych w latach
2011 roku w kwocie 3.200.000z1 i w 2012 roku w planowanej kwocie 340.042zk. zostanie
sptacona do 2021 roku. Sptata obligacji w wysokosci 13.475.000z1. nastapi do konca 2020

roku.

KWOTA DLUGU-sposo6b finansowania splat oraz wskazniki zadluzenia

Przy konstruowaniu uchwaty budzetowej, jak 1 WPF zostaly uwzglednione
postanowienia dotyczace dopuszczalnych wskaznikéw sptat dlugu. Zgodnie z ust.1.art.243
u.f.p. Przepisy zawarte w art.243 u.f.p. zgodnie z art.121 ust.2 ustawy wprowadzajacej u.f.p
znajduja zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych na 2014rok. Niemniej jednak
na lata 2012-2013 j.s.t zobowiazane sa do zataczania do WPF informacji o ksztattowaniu sig¢
relacji, o ktorej mowa w art.243. Ten obowiazek jak si¢ wydaje, ma na celu przygotowanie jst
do nowej rzeczywisto$ci prawnej. Ponadto dane na lata 2012-2013 zawarte w dodatkowym
zataczniku do WPF uwidaczniaja realne mozliwosci 1 potencjal finansowy gminy oraz
zwigzane z tym planowanie dalszego postgpowania w zakresie finansowania biezacej 1

inwestycyjnej.

Wskaznik zadluzenia na rok 2012 planowany jest na poziomie 51,28% a obstuga

dlugu na poziomie 10,56%. Wysoki wskaznik zadtuzenia wynika z bardzo duzej wielkosci
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zrealizowanych inwestycji w latach 2006-2008 m.in. ,, Budowa systemu kanalizacji w Gminie
Krosnice Etap I-1Il”, , Adaptacja budynku na Centrum Kultury w Krosnicach” oraz
., Uzbrojenie terenu dla potrzeb budowy CETS w Krosnicach”. Gmina Kro$nice uzyskata w
latach 2006-2008 wysokie dofinansowanie z UE na realizacje powyzszych inwestycji. Bez
dofinansowania 1 wsparcia unijnego w wysokosci 85% 1 75%, Gmina Kro$nice nie bytaby w
stanie zrealizowa¢ w/w inwestycji. Dochody w latach 2006-2008 ksztattowaty si¢ na

wysokim poziomie, w zwiazku z wysokim udziatem $rodkéw UE w budzecie gminnym.

Wskaznik dlugu do dochodow w 2011 roku, bez udziatu $rodkoéw unijnych bedzie
ksztattowatl si¢ na wysokim poziomie zadluzenia, z powodu tego, ze Gmina zaciagajac
pozyczki w WFOSIiGW i obligacje na inwestycje z udziatem UE w latach 2006-2008
posiadata wskaznik zadluzenia stosunkowo nizszy, w zwiazku z mozliwo$cia stosowania

wylaczen w trakcie rozliczania projektu.



