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Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawe
do realizacji zadah spotecznych podejmowanych w celu poprawy, negatywnych
Zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci. Dokument przedstawia przede
wszystkim dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie
spoteczne podejmowanych dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez
wybrane kategorie 0sob i rodzin.

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika wprost z art.17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r,
ktéry mowi iz obowigzkowym zadaniem witasnym gminy jest opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

Okres transformacji, cho¢ spotecznie akceptowalny (swoboda polityczna i
gospodarcza, likwidacja gospodarki niedoboru na rzecz wolnego rynku i zasad wolnej
konkurenciji) przyniost réwniez trudne do przezwyciezenia problemy, wywotat takie
Zjawiska spoteczne jak:

e Rozwarstwienie spoteczne — podziat na: wygranych i przegranych, na

biednych i bogatych, na pracujgcych i bezrobotnych

e Marginalizacja i wykluczenie spoteczne wielu jednostek i duzych grup

spotecznych

e Rosnhgca pauperyzacja — znaczne obnizenie standardu zycia polskich

rodzin

¢ Nieréwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa,

uczestnictwa w podziale dochodu narodowego i inne.
Powyzej wymienione zjawiska wystepujg na terenie catego kraju w réznej skali i o
réznym natezeniu. Do ich wyeliminowania potrzeba petnego zaangazowania
panstwa oraz samorzgddw i innych instytucji dziatajacych na rzecz polityki
spotecznej. Opracowanie przez samorzad Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej. Do
gtéwnych celdw polityki spotecznej nalezy zaliczyc:



- bezpieczenstwo socjalne, ktdre obejmuje zapewnienie dochodow i ustug w sytuacji
wystgpienia okolicznosci zwigzanych z chorobg, inwalidztwem, staro$cig czy
bezrobociem

- wyréwnywanie szans rozwoju catego spoteczenstwa (edukacja, opieka zdrowotna,
wszelkie inwestycje w kapitat ludzki)

- spokdj spoteczny poprzez zapewnienie podstaw bytowych dla wszystkich ludzi-
podstawa stabilizacji spotecznej i wspétpracy na rzecz rozwoju catego spoteczenstwa
- zycie rodzinne — podkreslanie istotnego znaczenia w Zzyciu cziowieka wiezi
emocjonalnych i uczuciowych, zapewniajacych poczucie bezpieczenstwa i
likwidujgcych poczucie osamotnienia, poprzez powrot do wartosci zwigzkow miedzy
ludzmi.

- harmonijny rozwéj cztowieka i aktywny udziat w ksztattowaniu swojego zycia oraz
dokonywania wyboréw i ponoszenia ich konsekwenciji.

Zasadniczym celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka
oraz wyeliminowanie badz zminimalizowanie negatywnych zjawisk spotecznych jakie
wystepujg na terenie gminy. Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji
spotecznosci lokalnej zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych problemow,
likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w
potencjale ludzkim i materialnym dla przysziej integracji. Strategia jest instrumentem
umozliwiajgcym podejmowanie decyzji zardwno w najblizszym okresie, jak i w
odlegtej perspektywie. Polityka spoteczna realizowana przez samorzad powinna
zosta¢ podporzadkowana postanowieniom strategii rozwigzywania problemoéw i z
nimi konfrontowana. Cele i kierunki zawarte w strategii pozwolg na dotarcie do
najbardziej potrzebujgcych grup spotecznych czesto marginalizowanych i
wykluczonych spotecznie.

Strategia  rozwigzywania  problemow  spotecznych  jest  wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego. W najbardziej ogdélnym ujeciu oznacza
sposbéb osiggania wyznaczonych celdw poprzez sterowanie procesem rozwoju,
integracji, polityki spoteczne.

Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci
powinna stanowi¢ przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuaciji,
gdy nadmiar celéw w stosunku do ograniczonych srodkéw utrudnia podejmowanie
biezacych i przysztych decyzji. Zmiennos¢ uwarunkowan zewnetrznych,

wystepowanie sprzecznosci a nawet konfliktow intereséw i dazen roznych grup
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spotecznych narzuca konieczno$S¢ przyjecia negocjacyjnej formuty zarzgdzania
politykg spoteczng. Istotg jej jest dochodzenie do porozumienia spotecznego,
minimalizujgc sytuacje konfliktowe. Jest to, zatem formuta ksztattowania strategii
elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysztosci.

Wraz ze zmianami zachodzacymi w spotecznosci lokalnej strategia bedzie
podlega¢ ciggtym zmianom, beda pojawiaC sie nowe, wazne cele, a cze$¢, straci
swojq aktualnos¢. Ten ciggly proces zmian jest jak najbardziej pozgdany, poniewaz
bedzie on miernikiem dziatan i dgzen spotecznosci lokalnej, grup spotecznych oraz
wspotdziatania instytucji i organizacji zaréwno administracji rzgdowej, samorzadowej
jak i organizacji pozytku publicznego zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw
spotecznych oraz szeroko rozumiang integracja.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych stuzy¢ bedzie jako
podstawa okreslajgca kierunki dziatan w sektorze pomocy spotecznej, na terenie

gminy Krosnice w latach 2011 — 2015.



| . Procedura tworzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych

1. Podstawa opracowania

Podstawe opracowania strategii stanowity materiaty Zzrodiowe powstate i
zgromadzone w wyniku pracy pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
UG Krosnice, materiaty bedace wynikiem badan réznych s$rodowisk i grup
spotecznych oraz materiaty wypracowane przez przedstawicieli instytucji publicznych
organizacji pozarzadowych, radnych, sottyséw i lokalnych lideréw w trakcie
warsztatow na ktérych identyfikowano problemy spoteczne wystepujagce w gminie
oraz okreslono dziatania zmierzajgce do ich rozwigzania. W drodze spotecznych
konsultacji dokonano réwniez selekcji problemdéw uwazanych przez mieszkancow za
najistotniejsze. Realizacja zadah postawionych przed pomocg spoteczng, zaréwno
na poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki, a takze
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania probleméw spotecznych w skali
gminy.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie gminy Krosnice
zostata sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kroénicach, uzyskane w toku biezacej jego dziatalnosci, dane
uzyskane z Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w
Miliczu, Komendy Powiatowej Policji w Miliczu, oraz instytucji i organizacji

wspotpracujgcych z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Krosnicach.

Skupiono sie na takich zjawiskach jak: ubdstwo, uzaleznienia (w tym alkoholizm),
bezrobocie, niepetnosprawno$¢, dtugotrwata choroba, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, pomoc w rodzinie.

W oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej, zostata opracowana strategia
rozwigzywania problemow pomocy spotecznej na lata 2011-2020, ktéra jest
rozwinieciem dziatan oraz zatozen programowych realizowanych w sferze pomocy
spotecznej w gminie Krosnice. Przeformutowano role i zadania Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz sposoéb realizacji swiadczonej pomocy. Polegato to na

dokonaniu przejscia od typu pomocy, ktérego zasadniczg funkcjg byto udzielanie



wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych
oraz wspieranie osob i rodzin zgtaszajacych sie z prosbg o pomoc w rozwigzywaniu
probleméw. Byto to mozliwe dzieki rozwojowi réoznego rodzaju ustug w GOPS w
Krosnicach, w tym poradnictwa prawnego, psychologicznego i pedagogicznego,
terapii i wszechstronnej pracy socjalnej swiadczonych dla réznych grup osoéb i rodzin
objetych pomocg spoteczng. Przyktadem moze by¢ realizowany w 2011r. na terenie
gminy projekt, wspoffinansowany z EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, skierowany do grup zagrozonej wykluczeniem z powodu uzaleznienia
alkoholowego, ktérego czestym skutkiem jest dtugofalowe pozostawanie bez pracy
oraz rozpad wiezi rodzinnych i spotecznych. W ramach projektu uczestnicy
bezptatnie biorg udziat w terapiach grupowych oraz majg mozliwos¢ spotkan z
psychologami w ramach terapii indywidualnej oraz terapii rodzinne;j.
Wyznacznikiem ustalenia kolejnosci celéow strategicznych (gtownych) i celow
szczegotowych (operacyjnych) stat sie rozmiar probleméw osob i rodzin z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu gminy Krosnice. Cele i kierunki
dziatan sg zgodne ze wskazaniami innych dokumentéw o charakterze programowym
z obszaru polityki spotecznej.
Przyjecie strategii stanowi proces otwierajgcy dtugoterminowe planowanie polityki
spoteczne;j.

Strategia jest dokumentem stanowigcym podstawe do podejmowania
dtugofalowych zintegrowanych dziatan rozwojowych w sferze spotecznej oraz
wdrazania rozwigzan w postaci programow lokalnych, w tym realizacji projektéw

wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

2. Podstawy prawne

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Tekst jednolity
Dz. U. z 2009 Nr 175 poz. 1362) art. 17 ust.1 pkt.1 cytowanej ustawy wskazuje, ze
do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z

grup szczegolnego ryzyka. Strategia winna by¢ ponadto osadzona w pozostatych



aktach prawnych regulujgcych i odnoszacych sie do sytemu pomocy spotecznej w

Polsce, a takze w Unii Europejskie;j.

1. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2009 o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw /Dz. U. z 2007r. Nr 192, poz. 1378 z poz. zm./

2. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. Nr 9,
poz. 59, z pozn. zm.)

3. ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz 535, z
pozn. zm./

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi /Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, Nr 167,
poz. 1372 oraz z 2003 r. Nr 80 poz. 719, Nr 122, poz. 1143/.

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i

wolontariacie /Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 874 z p6zn. zm./.

6. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym /Dz. U. z 2003
r., Nr 122, poz. 1143/.

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
/Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493/.

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii /Dz. U. Z
2005 r., Nr 179 poz. 1485/.

3. Spdjnosé celow Strategii z programami krajowymi i wspolnotowymi

Cele polityki pomocy spotecznej i integracji spotecznej w Polsce wynikajg
przede wszystkim z priorytetobw okreslanych w przyjetej w czerwcu 2004r.
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Cele polityki integracji spotecznej w
Polsce wynikajg rowniez z celow w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000r przez Rade Europejskg w Nicei. Polska w
petni zaakceptowata ich zasadnosé, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspolnego Memorandum Polski i UE o Integraciji

Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).



Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i
Wspolne Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata
przyjeta przez pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety
wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spoéjnosci
Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie.
Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spojnosci spotecznej w oparciu o
prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej
Europejskiej Karcie Spoteczne.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostalty z
perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikaja one takze z
przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgce podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

W NSIS zawarto priorytety z nastepujacych obszarow:

e Edukacji (w tym wzrostu uczestnictwa dzieci w wychowywaniu
przedszkolnym, poprawy jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i
Srednim, upowszechniania ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy, rekompensowania deficytow rozwoju
intelektualnego i sprawnosciowego dzieci, upowszechniania ksztatcenia
ustawicznego.

e Prawa do bezpieczenstwa socjalnego, w tym radykalne ograniczenie

ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie nieakceptowany i wymaga
podjecia zdecydowanych dziatan, ograniczenie tendencji wzrostowych
rozwarstwiania dochodowego, tak aby roznice te nie odbiegaty od

przecietnego poziomu w krajach UE.

e Prawa do pracy, w tym ograniczenia bezrobocia dtugookresowego,
zmniejszenia bezrobocia mitodziezy, zwiekszenia poziomu zatrudnienia
wsrod niepetnosprawnych, zwiekszania liczby uczestnikow aktywnej polityki
rynku pracy(ALMP).

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego, ktérej czestym
skutkiem sg np. ubdstwo w warunkach niskiej skutecznosci  systemu

zabezpieczenia socjalnego dla osob bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w
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Narodowej Strategii Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnoszg sie

do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy.

e Prawa do ochrony zdrowia, poprzez upowszechnienia dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych,
zwiekszenia zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia
publicznego co w konsekwencji ma doprowadzi¢c do wydtuzenia
przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

e Prawa spoteczne poprzez zwiekszenia dostepu do lokali (mieszkan) dla
grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscig; zapewnienia lepszego
dostepu do pracownikéw socjalnych; rozwiniecia pomocy srodowiskowe;j i
zwiekszenie liczby oséb objetych jej ustugami; zwiekszenia zaangazowania
obywateli w dziatalnosS¢ spoteczng; realizacji Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej przez samorzady terytorialne; zwiekszenia dostepu do

informacji obywatelskiej i poradnictwa

Krajowy Plan Dziatania Na Rzecz Integracji Spotecznej to program
zmierzajacy do poprawy przepiséw spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizaciji.

Jest to rowniez zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim

modelu polityki spotecznej.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
winna by¢ realizowana we wspétpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o0 zwigzki pracodawcow, organizacje
pozarzadowe oraz organizacje pozytku publicznego, samorzady lokalne oraz
instytucje oparte na przepisach dot. kosciotdw i zwigzkédw wyznaniowych.
Niezaleznie od stanu koniunktury gospodarczej oraz poziomu zamoznosci, panstwo
nie jest w stanie zrealizowac celdw tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.
W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co ma ogromne znaczenie ze wzgledu na
funkcjonowanie naszego kraju w tej strukturze, podstawe realizacji stanowig cele
odnoszace sie do trzech obszaréw:

- polepszenia warunkow zycia , pracy i ksztatcenia;
- prawa do zatrudnienia i prawo do wyksztatcenia;
- stworzenia systemu zabezpieczenia spotecznego.
Realizacja celéw powinna by¢ oparta na zasadach socjalnych wspdlnoty tj. zasadzie

subsydiarno$ci, zasadzie osobistej wolnoéci oraz zasadzie solidarno$ci.
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Szeroko akceptowanymi wartosciami wspotczesnej polityki spotecznej, o

ktérych juz wspomniano we wstepie, a ktore powinny znalez¢ ujecie w strategii, sa:

» bezpieczenstwo socjalne, tzw. gwarancja dochodéw i ustug na wypadek
pojawienia sie tzw. ryzyka socjalnego ( choroba , bezrobocie , inwalidztwo ,
itp.);

» wiara w zasoby ludzkie , a wiec inwestycje w cztowieka , tzw. tworzenie
rownych szans rozwoju dla ludzi;

» pokdj spoteczny, traktowany jako warto$¢ podstawowa dla utrzymania
harmonijnej wspotpracy i wspotzycia miedzy ludzmi ( redystrybucja
dochodu narodowego na rzecz grup uposledzonych jak i dialogu
spotecznego);

» zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowg grupe spoteczng, oraz

polityki spotecznej jako polityki parorodzinne.

4. Wykorzystane materiaty, dokumentacje

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Krosnice
zostata opracowana na podstawie dostepnych, dokumentéw, opracowan i informacji
0 charakterze analitycznym, diagnostycznym i strategicznym oraz na podstawie
zebranych danych statystycznych na potrzeby niniejszej strategii oraz innych zrédet.

Zrodta danych:

- Dane statystyczne oraz bazy danych Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Krosnicach oraz Urzedu Gminy Krosnice

- Sprawozdania finansowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Krosnicach

- Strategia Rozwoju Gminy Krosnice, przyjeta Uchwatg Rady Gminy nr
X11/84/08 z dnia 05.03.2008

- Strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

WwWw.mps.qgov.pl

- Strona internetowa Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we

Wroctawiu www.pcpr.wroclaw.pl
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- Strona internetowa  Urzedu  Marszatkowskiego  Wojewddztwa

Dolnoslaskiego WWW.dolnyslask.pl

- Strona internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Miliczu

www.pupmilicz.samorzady.pl/

- Strona internetowa Starostwa Powiatu w Miliczu www.milicz-powiat.pl/

- Strona internetowa serwisu samorzadowego PAP www.samorzad.pap.pl

- Strona internetowa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego - www.stat.gov.pl

(Zasoby Banku Danych Regionalnych),

- Stronainternetowa Gminy Krosnice WWW.krosnice.pl

- Strona internetowa Urzedu Gminy Krosnice www.bip.krosnice.pl

[I. Charakterystyka przestrzenno — demograficzna i gospodarcza

gminy Krosnice

1. Historia i potozenie gminy

Gmina Kro$nice potozona jest w potnocno- wschodniej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego, w powiecie milickim. Od pétnocy i zachodu graniczy z gming Milicz,
od potudnia z gminami Zawonia i Dobroszyce, od potudniowego wschodu z gming
Twardogédra, a od wschodu graniczy z wojewddztwem wielkopolskim. Potudniowo-
zachodnia cze$¢ gminy to fragment Wzgdorz Twardogoérskich, pdtnocno- wschodni
obszar to czes¢ Kotliny Milickiej. Gmina wchodzi w skfad Parku Krajobrazowego
Doliny Baryczy. Ze wzgledu na walory przyrodnicze i krajobrazowe na tym terenie

wystepujg rozmaite gatunki roslin i zwierzat.

Krosnice sg gming o charakterze typowo rolniczym. Intensywnie prowadzona
jest gospodarka rybacka i lesna. Wystepujg gleby o niskiej bonitacji, a sama gmina
posiada jeden =z najnizszych wskaznikbw bonitacyjnych gleb w dawnym
wojewodztwie wroctawskim. Nie ma tutaj gleb klas | i |l- grunty bardzo dobre nie

13


http://www.dolnyslask.pl/
http://www.pupmilicz.samorzady.pl/
http://www.milicz-powiat.pl/
http://www.samorzad.pap.pl/
http://www.krosnice.pl/
http://www.bip.krosnice.pl/

wystepujg. Niewiele jest tez gruntéw dobrych — Il klasy. Na terenie gminy
przewazajg grunty Srednie i stabe- IV i V-VI klasa. Surowce naturalne wystepujace w
gminie Krosnice to gaz ziemny, ktérego ztoze znajduje sie w Wierzchowicach na
gtebokosci od 1326,5 m do 1452 m p.p.m. Jest to najwiekszy w Polsce podziemny
magazyn gazu. Innymi surowcami naturalnymi wystepujacymi na terenie gminy sg ity

oraz piaski i zwiry.

Najwazniejsze szlaki komunikacyjne przebiegajgce przez gmine Krosnice to
droga wojewodzka nr 448 Milicz-Krosnice-Twardogoéra-Sycow. Przez teren gminy w
kierunku poétnoc-potudnie  przebiega lokalna linia kolejowa, jednotorowa,
zelektryfikowana Olesnica-Grabowno Wielkie-Milicz-Krotoszyn, z przystankami w

Bukowicach, Krosnicach, Wierzchowicach.

Gmina Krosnice zajmuje powierzchnie 17821* ha. Tereny uzytkowane rolniczo
zajmuja 8654 ha (ok. 48% powierzchni gminy), w tym: gruntdw ornych jest 5695ha?,
uzytkéw zielonych 2413ha® Tereny laséw to 6805 ha* (ok. 38% powierzchni gminy),
tereny wod otwartych (stawéw) zajmujg 1085ha” (ok. 6% powierzchni gminy). Park
krajobrazowy zajmuje 8294,2ha® powierzchni gminy Krosnice (ok. 46% powierzchni
gminy).

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, w gminie Krosnice tereny sg podzielone
na typowo rolnicze, pod uprawy, a takze na tereny lesne, pokrywajace sie z parkiem
krajobrazowym. To ukazuje nam obraz Kros$nic jako obszaru o wielkiej r6znorodnosci
przyrodniczej i czystosci ekologicznej. Brak terendw przemystowych, prawie potowa
gminy objeta terenami lesnymi i wodnymi powodujg, ze jest to miejsce wymarzone

dla os6b szukajgcych odpoczynku na tonie natury, z dala od zgietku miasta.

Ludnos¢é gminy Krosnice skupiona jest w 22 sofectwach.

! Dane Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii w Warszawie. Zestawienie zbiorcze wedtug stanu na dzief
01.01.2011, numer statystyczny: 931950880

Z Strategia Rozwoju Gminy Krosnice, przyjeta Uchwatg Rady Gminy nr XI11/84/08 z dnia 05.03.2008,s5
® tamze

* tamze

® tamze

® tamze
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Tabela 1. Sotectwa i miejscowosci wchodzace w sktad Gminy Krosnice

Lp. Sotectwo Miejscowos$ci wchodzace w sktad sotectwa

1 Brzostowo Brzostowo, Brzostowko

Bukowice ul. Akacjowa, Drzewna, Jabtoniowa,
> Bukowice 1 Jesic'mowa, Kglejowa, Krosnicka, Lesna, Mleczna,
Przysiotek Olszéwka, Pszczela, Stoneczna, Sportowa,
Topolowa, Wesota, Wroctawska numery 2-76i 1-79
Bukowice ulice: Brzozowa, Kubrycka, Milicka,
3 Bukowice 2 Piaskowa, Polna, Sosnowa, Ztotowska, Wroctawska
numery:78-172 i 81-181; Krzyszkéw

4 Czarnogozdzice Czarnogozdzice

5 Czeszyce Czeszyce

6 Dabrowa Dabrowa

7 Dziewigtlin Dziewietlin

8 Grabownica Grabownica

9 Kotlarka Kotlarka

10 Krosnice Krosnice

11 ng:;;/iia Kuznica Czeszycka

12 Ledzina Ledzina

13 Luboradéw Luboradéw

14 tazy tazy Wielkie, Lazy Mate, tazy Poreba,

15 Stara Huta Stara Huta

16 Suliradzice Suliradzice

17 Swiebodéw Swiebodow

18 Pierstnica Pierstnica, Pierstnica Mata

19 Police Police

20 Wabnice Wabnice

21 Wierzchowice Wierzchowice

22 Zelezniki Zelezniki

Zrédto: dane z Urzedu Gminy Kro$nice

2. Charakterystyka srodowiska naturalnego i

Gmina Krosnice lezy na terenie Parku Krajobrazowego Doliny Baryczy.
Catkowita powierzchnia parku wynosi 87040ha, z tego 8294,2 ha’ lezy na obszarze
gminy Krosnice. Jest to obszar bardzo zrdéznicowany zarowno pod wzgledem
roslinnosci jak i zwierzyny zamieszkujacej tereny parku. Naturalne warunki pozwolity
na bytowanie wielu gatunkom ptakow, miedzy innymi czapli purpurowej, ortom
bielikom, bocianom czarnym. W lasach wystepujg dziecioty. Na terenie rezerwatu

znajduje sie tez najwieksze w Europie Srodkowej skupienie legowe gesi. Lasy

rolnych

7 .
Tamze, s.7

uzytkowania gruntéw



wystepujgce na terenie parku to lasy sosnowe, bukowe i mieszane. Wystepujg w nich
réznorodne gatunki roslin i grzybow chronionych. Obfita jest ilos¢ pospolitego
bluszczu i paproci. Teren parku to rowniez stawy, w ktérych najpopularniejszg
hodowlang rybg jest karp. Brzegi stawdéw porosniete sg bujng roslinnoscia,
szuwarami, wsrod ktérych schronienie znajdujg liczne zwierzeta. Naturalne
Srodowisko, nie zanieczyszczony ekosystem powoduje, ze tereny parku i przez to
réwniez gminy Krosnice, na ktorej terenach park sie rowniez znajduje, sg miejscami
wyjatkowymi, przyciggajacymi kazdego, kto teskni za bliskoscig natury. Naturalne
walory, niezalezne od cztowieka, powinny tym bardziej by¢ przez ludzi szanowane, a

ich wykorzystanie nie powinno burzy¢ rownowagi ekologiczne;.

Na terenie gminy Krosnice lasy zajmujg powierzchnie 6805 ha, czyli okoto
38% powierzchni gminy. Jedynie 1,5% laséw znajduje sie pod kontrolg oso6b
prawnych i fizycznych. Lasami w 98,5% zarzadza Panstwo poprzez poszczegolne
nadlesnictwa i le$nictwa. Sg to lasy bukowe, sosnowe i mieszane. Wystepuje w nich
zwierzyna taka jak sarny, jelenie, dziki, a takze mniejsze gatunki ssakéw, ptakéw i
owaddéw. Roslinnos¢ przewazajgca to gtownie paprocie, bluszcz. W lasach wystepujg
réznorodne gatunki grzybdw. Przycigga to grzybiarzy i mitosnikéw lesnych spacerdw.
W lasach nie ma jednak parkingéw lesnych, ktére umozliwityby osobom przyjezdnym
chwile odpoczynku, a takze pozostawienie samochodu przed dalszg wedréwkg po

lesie.

2. 1. Pomniki przyrody

Na terenie gminy Krosnice, w lasach, na rozstajach, w parkach i zagajnikach,
mozemy spotka¢ unikatowe, wiekowe drzewa, uznane za pomniki przyrody.
Sklasyfikowanych jest 28 pomnikéw przyrody, w skiad ktérych wchodzi ponad
czterdziesci debdw i jedna sosna. Obwody pierscienicy niektérych dochodzg nawet
do 700 cm. Sg to okazy, ktére warto zobaczy¢. Jest to ciekawostka nie tylko dla tych,
ktérzy sg specjalistami z zakresu botaniki, lecz przede wszystkim dla tych, ktérzy sg

jej mitodnikami.

2.2. Stawy

Jak juz wczesniej wspomniano, waznym elementem przyrodniczym obszaru
gminy Kro$nice sg stawy. Zajmujg one 1085ha czyli okoto 6% powierzchni gminy.

Gmina lezy w obszarze intensywnej gospodarki rybackiej. Wiekszos¢ stawow
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hodowlanych nalezy do Agencji Witasnosci Skarbu Panstwa i wchodzi w skiad
Zaktadu Produkcji Rybackiej Krosnice-Wierzchowice, Brzostowo, Krosnice. Gtdwnym
kierunkiem produkcji jest produkcja karpia. Oprécz karpia wystepuje réwniez w
obsadach mieszanych lin, amur, totpyga, sum, sandacz, szczupak i inne gatunki ryb,
ktére poprzez doprowadzalniki przenikajg do stawéw hodowlanych. Oprécz stawow
we wiadaniu Gospodarstwa Rybackiego Krosnice istniejg réwniez stawy prywatne, a
gospodarstwa rybackie majg tendencje do rozdrabniania sie. Jest to zjawisko
niekorzystne ze wzgledu na trudnosci w koordynacji dziatan ekologicznych na tym
terenie  [Zrodio:  Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy Krosnice]

Na obszarze gminy Krosnice nie ma naturalnych szlakow pieszych. Sg lasy,
parki i miejsca spacerowe nad stawami, ktére umozliwiajg zainteresowanym osobom

spedzac czas na tonie przyrody.

2.3. Czystosc¢ srodowiska.

Gmina Krosnice jest gming typowo rolniczg. Nie ma tu przemystu, ktéry w
znaczacy sposoéb wptywatby na zanieczyszczenie srodowiska. Potozenie gminy na
terenie parku krajobrazowego powoduje brak mozliwosci lokalizacji jakiegokolwiek
przemystu. Co prawda na terenie gminy istniejg przedsiebiorstwa, ktére zajmujg sie
przetwdrstwem spozywczym, obrobkg drewna, transportem, jednakze ich dziatalnosc
nie jest ucigzliwa dla srodowiska. Fakt wystepowania na terenie gminy, w parku
krajobrazowym, lasach i stawach tak duzej ilosci zwierzat i roslinnosci jest wynikiem

braku wptywu gospodarki na srodowisko naturalne.

Nie ma réwniez ucigzliwosci zwigzanej z emisjg hatasu do srodowiska. Szlaki
komunikacyjne, przebiegajace przez gmine to drogi wojewddzkie, ktdére nie majg
duzego natezenia ruchu. Firmy i przedsiebiorstwa rowniez nie powodujg emisiji
hatasu. Gmina Krosnice jest miejscem cichym, w ktérym znaczacg role odgrywa
przyroda.

Walory turystyczne i krajobrazowe w gminie Krosnice sg bardzo duze. Dlatego w
Gminie prowadzona jest edukacja ekologiczna:

- w ramach realizacji edukacyjnych Sciezek ekologicznych w szkofach

- w ramach dziatalnosci Osrodka Edukacji Ekologicznej przy Centrum Kultury w
Krosnicach.
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Przedsiebiorstwa nie dziatajg destrukcyjnie na naturalne srodowisko w gminie.
Najwieksza ilo§¢ odpaddéw to odpady spozywcze, powigzane z gospodarkag rolna,
przetworstwem owocowo-warzywnym, ktoére sg odprowadzane na skfadowisko w
Wierzchowicach. Sktadowisko to jednak znajduje sie na terenie parku
krajobrazowego i pomimo ze posiada naturalne uszczelnienie, ogrodzenie, drenaz,
odgazowanie, spychacz, monitoring i pas zieleni, to istniejg obawy, Ze jego
eksploatacja moze by¢ niebezpieczna. Istotng sprawg jest to, ze nie spetnia ono
doktadnych wymogéw zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia,
jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne typy skfadowisk z 24 marca 2003 roku
(Dz.U.61 poz.549). Wynika z tego, ze najwyrazniej to sktadowisko nie spetnia
wszystkich norm pozwalajgcych mu na istnienie i moze pojawi¢ sie problem z
ewentualng szkodliwosciag dla parku krajobrazowego i catego ekosystemu
przyrodniczego. Planowane jest jego zamkniecie i sprzedaz odpaddéw podmiotowi

zewnetrznemu (sktadowanie na wysypisku poza gming).

3. Zasoby mieszkaniowe

Mieszkaniowy zasob gminy tworzy 65 lokali mieszkaniowych, z czego 58 lokalami
zarzgdza Zarzadca gminny zasobem mieszkaniowym na podstawie umowy nr
47/2009/RGGIGK z dnia 17 wrzesnia 2009 roku. 7 lokali znajduje sie w budynkach
wspolnot mieszkaniowych®. Wséréd tych lokali 9 mieszkan ma status lokalu
socjalnego.
Potrzeby mieszkaniowe w gminie Krosnice sg duze, a posiadany zasob
mieszkaniowy jest nie wystarczajacy. W gminie obecnie znajduje sie 85 wnioskéw o
przydziat mieszkania.

Gmina wynajmuje aktualnie 3 lokale uzytkowe tj. sklepy w miejscowosciach
Suliradzice, Luboradoéw i Pierstnica Mata.

® Dane z Urzedu Gminy Krosnice, Referat Gospodarki Mieniem i Rolnictwem, stan na dzien 31.05.2011r.
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4. Gospodarkawodno - sciekowa oraz sieci - gazowa i elektryczna

4.1. Sie¢ wodociagowa.
Wszystkie miejscowosci na terenie gminy Krosnice sg zasilane z wodociggow

gminnych. System zaopatrywania w wode powstawat sukcesywnie w latach '70, ’80 i
'90. Laczna dtugos¢ sieci wodociggowej wynosi 103,8 km, tagczna diugosé¢ przytaczy
28km (1764 przytacza). Wszystkie miejscowosci sg zwodociggowane; stopien
zwodociggowania catej gminy wynosi zatem 100%. W wiekszosci sie¢ wykonana jest
z PCV i PE, tylko ok. 7% (odcinki sieci w Bukowicach i Krosnicach) wykonano z
azbestocementu. Ogdlna wydajno$¢ sieci wynosi 3550 m®/d. Woda czerpana jest z 7
uje¢ wod podziemnych i uzdatniana w 4 stacjach uzdatniania wody (wraz z
terenowymi zbiornikami wody uzdatnionej o pojemnosci 50-150 m®) zlokalizowanych
w nastepujgcych miejscowosciach:

e Bukowice — dobowa wydajnosé stacji — 700 m/d.

e Grabownica — dobowa wydajnosé stacji 1200 m®/d.

e Kuznica Czeszycka — dobowa wydajnos¢ stacji 1200 m?/d.

e tazy — dobowa wydajno$é stacji 400 m3/d.°
Na terenie gminy istniejg réwniez studnie nie eksploatowane. Wszystkie
miejscowosci na terenie gminy zasilane sg z wodociggéw gminnych. Zasoby wdd

wystarczajg na pokrycie potrzeb gminy.

4.2. Sie¢ kanalizacyjna.
Obecnie $cieki odprowadzane sg systemami kanalizacyjnymi do dwdch

oczyszczalni $ciekdbw nowo wybudowanej i spetniajgcej normy UE mechaniczno-
biologicznej oczyszczalni $ciekdbw w Bukowicach oraz zmodernizowanej w
Kro$nicach. Przepustowo$¢ eksploatacyjna oczyszczalni w Krosnicach

Do 2006r. na terenie gminy jedynie czes¢ miejscowosci Kroénice byta wyposazona w
starg (poniemieckg) kanalizacje ogodlnosptawng. Ogdlna dtugos¢ sieci wynosita
ok. 3,2 km.

Pozostate miejscowosci w gminie nie miaty systemowych rozwigzan gospodarki
Sciekowej, Scieki gromadzone byty w zbiornikach bezodptywowych i wywozone
transportem asenizacyjnym do oczyszczalni w Krosnicach lub innych
miejscowosciach w sgsiednich gminach.

® Dane Urzedu Gminy w Kro$nicach, Referat Gospodarki Przestrzennej Ochrony Srodowiska i Inwestycji, stan
na dzien 30.05.2011r.
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W latach 2006-2008 przeprowadzana zostata rozbudowa systemu.
W ramach etapu | skanalizowano dwie miejscowosci Krosnie i Wierzchowice,
podtaczajac je do istniejgcej oczyszczalni sciekow w Krosnicach
W ramach etapu Il skanalizowano miejscowo$¢ Bukowice oraz wybudowano w
oczyszczalnie sciekow w Bukowicach o przepustowosci Q= 312m3¥d
W ramach etapu Il przeprowadzono modernizacje oczyszczalni sciekow w
Krosnicach, przepustowos¢ po modernizacji Q= 620m%d oraz wybudowano sie¢
kanalizacyjng w miejscowosciach:

- Dabrowa

- Czarnogozdzice

- Swiebodoéw i Dziewietlin

- Police i Emilidwka

- Wabnice

Do konca 2008r. wybudowany zostat system kanalizacji dla 9 miejscowosci gminy
wraz z nowg oczyszczalnig sciekdw w Bukowicach i rozbudowg oczyszczalni w

Krosnicach. W sumie obecnie dtugosé sieci kanalizacyjnej wynosi 81km. Podtaczonych do

sieci kanalizacyjnej jest obecnie ok. 4850 mieszkancéw, co stanowi 65% wszystkich

mieszkancow Gminy Krosnice. *°

Etapy I-lll zostaly realizowane w latach 2006-2008 przy wspétudziale srodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach
dziatania 1.2 Infrastruktura ochrony S$rodowiska Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Obecnie Gmina Krosnice jest w trakcie realizacji systemu kanalizacji w
miejscowosciach tazy Wielkie i tazy Mate wraz z oczyszczalnig Sciekow. Projekt
otrzymat dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwéj Obszarow
Wiejskich w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”

objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

4.3. Zaopatrzenie w energie ciepina.
Na terenie gminy nie wystepujg scentralizowane systemy ogrzewania.

Poszczegolne budynki uzytecznosci publicznej lub mieszkalnictwa zbiorowego

W tamze
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ogrzewane sg lokalnymi kottowniami lub za pomocg piecéw. Budynki indywidualne

ogrzewane sg piecami gtownie na wegiel i koks.

4.4. Gospodarka odpadami.
Gmina Krosnice posiada jedno wysypisko $mieci o pojemnosci 80 tys. m®,

ktére od roku nie funkcjonuje i zostanie zamkniete. Obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem dokumentacji zamkniecia i wkomponowania w przestrzen tego
sktadowiska. Gmina Krosnice znajduje sie na terenie Parku Krajobrazowego i
obszaru Natura 2000, w zwigzku z czym nie planuje sie budowy wiasnego
sktadowiska. Obecnie podmiot, ktéry zajmuje sie zbiorkg odpaddéw na terenie gminy
wywozi odpady na sktadowisko poza teren gminy, na skfadowisko, ktore spetnia
unijne normy. Od roku prowadzona jest w gminie zbiorka selektywna tworzyw

sztucznych. Brak jest zorganizowanych wylewisk odpadoéw ptynnych.

4.5. Sie€ elektryczna.
Energia elektryczna na terenie gminy dostarczana jest z punktow zasilania z

Milicza i Twardogory. Na terenie gminy znajdujg sie podstawowe sieci i urzadzenia
elektryczne. Cata gmina jest zelektryfikowana, energia rozprowadzona jest do
poszczegoblnych odbiorcéw liniami napowietrznymi lub kablowymi niskich napiec.
Kazda z miejscowosci zaopatrzona jest w jedng lub wiecej stacji transformatorowych.

Przez teren gminy przebiega linia napowietrzna 110kV Pasikurowice-

Odolanéw.

4.6. Zaopatrzenie w gaz.
Sie¢ zaopatrzenia w gaz jest obecnie rozbudowywana. Do gazociggu

podtaczone sg Krosnice i Wierzchowice, na terenach, ktére nie sg zgazyfikowane

rozwinieta jest dystrybucja gazu ptynnego.

4.7. Drogi.
Gmina Krosnice lezy na uboczu wiekszych szlakow komunikacyjnych, przez

gmine przebiega droga wojewddzka nr 448, ktérej stan  wymaga szybkiej
przebudowy lub generalnego remontu. Drogi powiatowe i gminne to drogi w
wiekszosci o niskich parametrach. tgczna dtugos¢ drég wojewodzkiej i powiatowych
obstugujgcych gmine przekracza 100km.

Gmina posiada rowniez potgczenia PKP i PKS z wazniejszymi miejscowosciami na

terenie powiatu oraz z Wroctawiem.
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5. Struktura demograficzna gminy

Wedtug stanu na koniec maja 2011r. liczba ludnosci w gminie wynosi 8158 osdb,
z czego kobiety stanowig 49,77% ogdlnej liczby mieszkancéw (wg danych ewidencji
ludnosci UG Krosnice). Na terenie Gminy w latach 2008-2011 obserwuje sie staty
wzrost ilosci mieszkancow, co obrazuje ponizsza tabela. Gestos¢ zaludnienia w
gminie wynosi 45,65 osdb/km2, w stosunku do S$redniej gestosci zaludnienia w
wojewddztwie dolnoslgskim, ktore wynosi 144,24 mieszkanca/km2, obszar Gminy

Krosnice zalicza sie do stabo zaludnionych terenéw wojewddztwa dolnoslaskiego.™

Tabela 2. Liczba ludnosci Gminy Kro$nice wg faktycznego miejsca zamieszkania
2011 (maj-
Wyszczegdlnienie J.m. 2008 2009 2010 czerwiec 2011)

ogotem osoba 8080 8114| 8135 8158
Zrédio: dane z ewidencji ludnosci UG Krosnice

Wedilug danych z Urzedu Gminy w Krosnicach najbardziej zaludnione

miejscowosci to:

- Krosnice: 1751 mieszkancow

- Bukowice: 1636 mieszkancow

- Pierstnica: 353 mieszkancéw

- Kuznica Czeszycka: 308 mieszkancow

- Lazy Wielkie: 290 mieszkancow
W dwoch sotectwach Krodnice i Bukowice zamieszkuje w sumie 33870s6b co
stanowi 41,5% wszystkich mieszkancéw gminy. Struktura wiekowa ludnosci gminy
przedstawia sie nastepujgco (dane z maja/czerwca 2011r.):
- osoby do 18-tego roku zycia stanowig 21,37% ogétu mieszkancow (w sumie 1744
osoby, w tym 830 kobiet)
- osoby 18-65 lat stanowig 65,56% ogoétu mieszkancow ( w sumie 5349 osob
2461kobiet)
- osoby powyzej 65 roku zycia stanowig 13,05% ogétu mieszkancow (w sumie 1065
0sob, w tym 769 kobiet).
Z powyzszych danych wynika, iz najwiekszg grupe oséb stanowig osoby w wieku
produkcyjnym.

' http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_dolno%C5%9BI%C4%85skie#Demografia
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6. Gospodarka

Na terenie gminy, wg danych na 31.12.2010r., dziata obecnie 330
przedsiebiorstw, w tym 101 powadzonych przez kobiety i 229 przez mezczyzn.
Odsetek przedsiebiorstw prowadzonych przez kobiety wynosi: 30,6%. W roku 2009r.
powstato 53 nowych przedsiebiorstw, w tym 19 =zalozonych przez kobiety
(przedsiebiorstwa zatozone przez kobiety stanowity 35,8%) i 34 przez mezczyzn, w
roku 2010 zatlozono ogoétem 57 przedsiebiorstw w tym 25 przez Kkobiety
(przedsiebiorstwa zatozone przez kobiety stanowity 43,8%) i 32 przez mezczyzn. Na
terenie gminy do roku 2009 obserwowany byt stalty wzrost ilosci podmiotow
gospodarki narodowej, w 2010r. ilos¢ podmiotéw radykalnie spadfa. Istotnym jest
fakt, iz w 2009r. powstato tylko 3 przedsiebiorstwa zatozone przez osoby w wieku do
24 lat, a w 2010r. takich przedsiebiorstw powstato juz 7. Na terenie gminy w latach
2006-2009 wida¢ prawie statg ilo§¢ zarejestrowanych podmiotow. W 2010r. widaé
radykalny spadek ilosci podmiotéw gospodarczych, niemniej jednak nastapit
procentowy wzrost inicjatyw gospodarczych kobiet oraz oséb mtodych. szczegdlnie
zadowalajgcym jest fakt, iz nastepuje wzrost przedsiebiorstw zaktadanych przez
kobiety oraz osoby miode. Ponizsza tabela obrazuje wzrost liczby podmiotow

gospodarczych od roku 2006.

Wykres 1. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Krosnice w latach 2006 — 2010

ilos¢ podmiotow

700
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300 - m ilos¢ podmiotow
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Zrédio: dane - Inspektor ds. Gospodarki Gruntami i Ewidenciji Dziatalno$ci Gospodarczej Urzedu
Gminy Krosnice
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Liczba podmiotow gospodarki narodowej na terenie gminy przypadajgca na
1000 mieszkancdw na przestrzeni ostatnich 3 latach ksztattowata sie nastepujgca:

- w 2008r 71,78 przedsiebiorcéw/ 1tys mieszkancow

- w 2009r. 68,77przeds./1tys mieszkancow

-w 2010r. 40,56przeds./1 tys mieszkancow

[ll. Oswiata i wychowanie oraz sport i rekreacja
1. Szkolnictwo

Na terenie gminy czynne sg trzy zespoty szkot: Zespdt Szkot i Przedszkola w
Krosnicach, Zespot Szkét w Bukowicach, Zespdt Szkot w Kuznicy Czeszyckiej. W
sumie na terenie gminy do szkoty podstawowej, gimnazjum i przedszkola uczeszcza
1013 uczniow, w tym do przedszkola uczeszcza 175 dzieci, do szkoty podstawowe]
536 wucznidbw, a do gimnazjum 302 ucznidw. Szczegdtowg ilos¢ dzieci w

poszczegoblnych szkotach przedstawia ponizsza tabela.

Zespot Szkot i Przedszkola w | Zespét Szkot w Bukowicach Zespot Szkot w  Kuznicy
Kros$nicach Czeszyckiej
Przedszkole 105 dzieci 54 dzieci 16 dzieci
Szkota Podstawowa 220 dzieci 199 dzieci 117 dzieci
Gimnazjum 110 dzieci 119 dzieci 73 dzieci

Zrédto: Dane - Inspektor ds. Kadr i Oéwiaty Urzedu Gminy Kro$nice

Do placéwek oswiatowych dowozeni sg uczniowie gminnym transportem.

2. Kultura, sport i turystyka

Najwiekszym osrodkiem kulturalno edukacyjno sportowym na terenie gminy jest
Centrum Edukacyjno-Turystyczno- Sportowe (CETS), w sktad ktérego wchodza:
Centrum Kultury, Osrodek Edukacji Ekologicznej, schronisko mtodziezowe, otwarte
obiekty sportowe

CETS powstato w 2007r obejmujgce niezagospodarowany obszar ok. 9ha po bytym
PGR w centrum miejscowosci. W ramach CETS powstato: Centrum Kultury, otwarte
obiekty sportowe (w skfad ktorych wchodzg boiska do pitki noznej, pitki siatkowej,

koszykowej, korty tenisowe, bieznia), schronisko miodziezowe, hala sportowa,
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szkoty podstawowej (obecnie w budowie), planowane do budowy gimnazjum oraz
kryta ptywalnia, ktdrg gmina planuje budowac w latach 2011-2014.

Centrum Kultury wraz z usytuowanym w jego poblizu amfiteatrem stat sie miejscem
organizowania wszelkich imprez kulturalnych (w tym réwniez na swiezym powietrzu).
Powstate Centrum Kultury swojg dziatalnoscia obejmuje przede wszystkim
mieszkancéw Gminy Krosnice ale rowniez mieszkancéw catego powiatu milickiego.
Organizowane sg wszelkiego typu imprezy kulturalne, sportowe, regionalne ktére
skupiajg mieszkancéw catego powiatu

Osrodek Edukacji Ekologicznej — powstat w 2007r. i stanowi baze lokalowa do
prowadzenia zaje¢ z dziedziny edukacji ekologicznej dzieci i mtodziezy, szkolen,
konferencji dla mieszkancow gminy oraz regionu dolnoslaskiego. Osrodek dysponuje
Centrum Konferencyjnym z nowoczesnie wyposazong 130 osobowa salg
audiowizualna.

Schronisko miodziezowe (placéwka szkolno-wychowawcza)- stanowi baze
noclegowg dla biatych i zielonych szkét przybywajacych do Krosnic w ramach
Osrodka Edukacji Ekologicznej (funkcjonuje w ramach Centrum Kultury w
Krosnicach) oraz dla turystéw przybywajacych z Wroctawia oraz regionu Dolnego
Slaska. Schronisko posiada 68 miejsc noclegowych o standardzie schroniskowym
przeznaczonych na dziatalnosc¢ turystyczno-edukacyjng oraz 13 miejsc hotelowych
przeznaczonych dla turystéw indywidualnych. Ponadto w obiekcie mieszczg sie

Swietlica z wyposazeniem RTV oraz jadalnia z kuchnig.

Na terenie gminy znajdujg sie réwniez liczne Swietlice wiejskie, ktore organizujg dla
mieszkancéw miejscowosci imprezy okolicznosciowe, festyny, zabawy sylwestrowe,
karnawatowe itp. Na terenie gminy organizowane sg raz w roku gminne dozynki.

Na terenie gminy dziatajg rowniez: zespdt ludowy ,Pierstniczanie”, chor ,Ballada”,

dziecieca Grupa Spiewcza Pierscienie oraz 3 grupy taneczne.
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IV. Instytucje i organizacje zajmujace sie pomoca spoteczna

dziatajagce naterenie gminy

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krosnicach

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Krosnicach realizuje zadania z
zakresu pomocy osobom i rodzinom w celu przezwyciezenia trudnych sytuaciji
zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci. Osrodek wypetnia zadania pomocy spotecznej okreslone w
ustawie o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362) ,
ustawie 0 o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2007r Nr 192, poz.
1378 z pézn. zm.), ustawie o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej z dnia 22 kwietnia 2005r., oraz ustawie o przeciwdziataniu
przemocy z dnia 29 lipca 2005r, a takze ustawie o przeciwdziataniu narkomanii z
dnia 29 lipca 2005r. W szczegdlnosci zadania realizowane sg poprzez tworzenie
warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym po przez
rozbudowe niezbednej infrastruktury socjalnej, diagnoze, analize i ocene zjawisk
rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej, przyznawanie i
wyptacanie przewidzianych ustawg Swiadczen, pobudzanie spotecznej aktywnosci w
zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zzyciowych os6b i rodzin, prace socjalng
rozumiang jako dziatalnos¢ zawodowg majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmachnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajacych temu celowi. Osrodek Pomocy Spotecznej wspiera i wspétdziata w
organizowaniu i tworzeniu lokalnego programu dla oséb chorych w tym osob chorych
i zaburzonych psychicznie, niepetnosprawnych i w podesztym wieku, realizuje
programy z zakresu przeciwdziatania przemocy i narkomanii, podejmujac wspotprace
z organizacjami pozytku publicznego i stowarzyszeniami, Kosciotem katolickim i
innymi zwigzkami wyznaniowymi, a takze z osobami fizycznymi i prawnymi. Ponadto
pracownicy GOPS zajmujg sie tworzeniem i wdrazaniem projektdow socjalnych i
programéw dotyczacych wsparcia i pomocy na rzecz rodzin niewydolnych
wychowawczo, ubogich oraz zagrozonych patologiami spotecznymi i marginalizacja.
Realizowane sg dziatania profilaktyczne wspdlnie z Gminng Komisjg Rozwigzywania
probleméw Alkoholowych oraz policja na rzecz dzieci i miodziezy ze srodowisk

szczegolnie narazonych na uzaleznienia. W strukturach GOPS jest:
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» Kierownik — 1 osoba

> Ksiegowosc i sekcja swiadczen — 2 osoby

» Komorka Swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego — 2 osoby

» Pracownicy socjalni — 3 osoby

» Sprzataczka — 1 osoba

2. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powotana zostata

na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. nr 147 poz. 1231 z p6zn. zm.) Do

gtbwnych zadah realizowanych przez komisje nalezy prowadzenie dziatan

zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, przemocy

domowej oraz narkomanii, a w szczegolnosci:

X/
L X4

X/
°

X/
°

Zwiekszenie dostepnosci do pomocy terapeutycznej dla o0séb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykdéw oraz cztonkow ich rodzin

(wspotuzaleznienie)

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy z uzaleznieniami
ze szczegolnym naciskiem na problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed

przemocg w rodzinie.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne;j
skierowanej posrednio i bezposrednio do dzieci i mtodziezy
Wspomaganie dziatan instytucji, stowarzyszen i oso6b fizycznych

stuzacej rozwigzywaniu problemow alkoholowych i przemocy domowej

Do zadan GKRPA nalezy roéwniez przygotowywanie corocznego projektu

Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
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Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, a takze koordynacja oraz

czuwanie nad jego realizacja.

3. Stuzba zdrowia

Na terenie Gminy dziataja:
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Komp-Med.”, ul. Wroctawska 41, Bukowice

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Praktyka Lekarska w Zakresie Medycyny
Rodzinnej, Neurologii i Medycyny Pracy Andrzej Krezlewicz, ktéry zostat utworzony
01.01.2001 roku w miejsce zlikwidowanego Samodzielnego Publicznego Zakfadu
Opieki Zdrowotnej w Krosnicach. Zaktad Swiadczy ustugi medyczne w dwoch
lokalizacjach: w Kro$nicach przy ul. Parkowej 37 oraz w filii w Kuznicy Czeszyckiej

47. NZOZ swiadczy ustugi z zakresu:

= Medycyny rodzinnej

= Medycyny pracy — badania wstepne, okresowe, badania kierowcéw, badania
wysokosciowe

= Pediatria — szczepienia ochronne

= Neurologia

= Pielegniarstwo srodowiskowo-rodzinne

= Potozna $rodowiskowo-rodzinna

= Gabinet zabiegowy

= Laboratorium

= Ustugi z zakresu rehabilitacji medycznej

Ustugi medyczne $wiadczone sg przez 5 lekarzy oraz 5 pielegniarek. NZOZ czynny
jest codziennie od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8-18.*? Ponadto na terenie
gminy funkcjonuje apteka w Krosnicach oraz punkt apteczny w Bukowicach.

W oddalonym o 10km od Krosnic dziata Szpital Powiatowy w Miliczu $wiadczacy
ustugi z zakresu hospitalizacji oraz poradnictwa specjalistycznego. Szpital posiada
szeroki zakres ustug medycznych, znajdujg sie tu oddziaty: chorob wewnetrznych,

oddziat dzieciecy, ginekologiczno-potozniczy, chirurgii ogolnej, ortopedyczny,

12 www.nzozkrosnice.pl/
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anestezjologii i intensywnej terapii, rehabilitacyjny, noworodkowy, oddziaty
psychiatryczne dla dorostych i dzieci, detoksykacji alkoholowej oraz oddziat terapii
uzaleznien od alkoholu oraz liczne poradnie specjalistyczne (neurologiczne, gruzlicy i
choréb ptuc, ginekologiczno-potoznicza, chirurgii ogdlnej, urazowo-ortopedyczne,

okulistyczna, otolaryngologiczna, zdrowia psychicznego, medycyny pracy.

4. Organizacje pozarzadowe

Ponizej zamieszczono najwazniejsze organizacje pozarzadowe dziatajgce na
terenie gminy Krosnice:

- Stowarzyszenie Ziemi Kro$nickiej Branda: dziatalnoS¢ wspomagajgca rozwdj
gospodarczy , w tym rozwdj przedsiebiorczosci, wspierajgca promocje zatrudnienia i
aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pracy lub zagrozonych zwolnieniem,
aktywizacja obszarow wiejskich, dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz
rozwijania kontaktéw i wspétpracy miedzy spoteczenstwami, dziatania promujgce
wartosci demokratyczne, wspieranie dziatalnosci charytatywnej i pomocy spotecznej,
dziatania na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatanie
patologiom spotecznym, wspieranie ochrony zdrowia, dziatania z zakresu promocji,
turystyki, rozwoju krajoznawstwa, kultury, ochrony doébr kultury i tradyciji,
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, wspieranie dziatan ekologicznych i
ochrony zwierzat, dziatania na rzecz wymiany mtodziezy i wolontariatu.

- Stowarzyszenia Przyjaciét Dziewietlina — dziatania na rzecz rozwoju i aktywizacji

WSI.

V. Problemy spoteczne - ujecie ogdlne
1. Gtéwne problemy organizacji pomocy spotecznej w gminie Krosnice

Gtéwne problemy wystepujace w sferze organizacji systemu pomocy

spotecznej w gminie Krosnice to:

1. Niewystarczajgca ilo$¢ projektéw systemowych dotyczacych
rozwigzywania problemoéw i negatywnych zjawisk spotecznych.

2. Konieczno$¢ wzmocnienia partnerstwa i wspotpracy organizacji oraz
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instytucji dziatajgcych w gminie.
3. Utrwalony model kulturowy i wychowawczy niepromujgcy postaw
aktywnych wsréd spofecznosci lokalnej
4. Stereotypy zwtaszcza dotyczace uzaleznien (w tym gtéwnie alkoholizm)
funkcjonujace w spoteczenstwie
5. Niewielka liczba lideréw spotecznych inicjujgcych dziatania na szczeblu
gminnym i samorzgdowym.
6. Niska swiadomosc¢ spoteczna i zaangazowanie spoteczne mieszkancow
7. Nie wystarczajgco rozwinieta sie¢ infrastruktury socjalnej oraz brak
powszechnosci zatrudnienia socjalnego
8. Brak dtugofalowych i dtugoterminowych programéw dotyczacych profilaktyki
wsrod dzieci i miodziezy w potgczeniu z niewystarczajaca ofertg zajec
pozalekcyjnych, wyréwnawczych, rekreacyjno-sportowych i

socjoterapeutycznych.
2. Gtéwne problemy zarzadzania sferg spoteczng

1. Konieczno$¢ umocnienia instytucji na rzecz rozwoju wspotpracy lokalnej,
regionalnej i europejskiej

2. Wdrozenie systemu organizacyjnego dla wspierania inicjatyw obywatelskich

3. Koniecznos¢ efektywniejszego wykorzystania istniejgcej infrastruktury
technicznej i spotecznej

4. Koniecznos¢ zapewnienia jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej
wiasciwej bazy lokalowej, zaopatrzenia w sprzet i niezbedne srodki finansowe,
w tym zasoby kadrowe, uwzgledniajgc dodatkowe zadania naktadane na

pomoc spoteczng w zwigzku z nowymi aktami prawnymi oraz_przystgpienie do

programow funduszy unijnych.
5. Umozliwienie podnoszenia pracownikom kwalifikacji, pogtebiania wiedzy,

nabywanie nowych doswiadczen i ich wymiane.
3. Grupy docelowe wymagajace wsparcia w ramach pomocy spotecznej

Proces rozwigzywania problemow spotecznych nie moze obywac sie bez
udziatu lokalnej spotecznosci. Oznacza to konieczno$¢ partnerstwa sektora

publicznego ze spoteczenstwem, a w ich ramach inicjowanie i podejmowanie
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spotecznego dialogu. Jednym z rezultatow tak pojmowanego procesu integracji

spotecznej, jest identyfikacja grup spotecznych wymagajacych wsparcia w ramach

pomocy spotecznej. W gminie Krosnice s3 to:

» Osoby dtugotrwale bezrobotne, zwlaszcza osoby z rodzin dotknietych

podwojnym bezrobociem w tym bez prawa do zasitku; nalezy podjac

dziatania zmierzajgce do ponownego wigczenia ich w zycie gminy, a

zwtaszcza przywrocenia na rynek pracy,

>

Osoby niepetnosprawne i dtugotrwale chore - na terenie gminy nalezy
przeciwdziata¢ wykluczeniu i marginalizacji spotecznej poprzez wiaczanie
niepetnosprawnych w Zzycie spoteczno- gospodarcze gminy oraz
poszerzanie roznych form wsparcia Srodowiskowego i ofert pomocy i
konsultacji psychologicznych i psychiatrycznych

Osoby bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, w tym rodziny niepetne i wielodzietne — nalezy
zapewni¢ im obok wsparcia materialnego réwniez pomoc psychologiczng
oraz doradczg

Pomoc dla przysztych matek, w tym réwniez samotnych — wsparcie
finansowe, psychologiczne oraz zapewnienie dostepu do swiadczen

medycznych.

Osoby uzaleznione oraz wspétuzaleznione od alkoholu i $rodkow
psychoaktywnych — konieczne jest rozwijanie programoéw profilaktycznych
oraz terapii dla os6b i rodzin osob uzaleznionych oraz podniesienie
Swiadomosci cztonkow rodzin dot. problemu wspoétuzaleznienia oraz jego

negatywnych skutkdéw

Osoby opuszczajace zakfad karny po odbyciu kary wiezienia trudnosci w
przystosowaniu sie do zycia na wolnosci, znalezienia pracy i mieszkania.
Czesto osoby te sg marginalizowane przez pozostatg czes¢ spoteczenstwa
— dziatania na rzecz ponownego wprowadzenia tych ludzi do spoteczenstwa,
w tym udzielenia pomocy psychologicznej i materialnej szczegdlnie w

pierwszym okresie po uzyskaniu wolnosci.
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» Dzieci i miodziez z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
marginalizacja ze szczeg6lnym uwzglednieniem rodzin patologicznych —
nalezy rozszerzyC oferty Swietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych
oraz wdraza¢ nowe projekty i programy z zakresu terapii i psychoterapii oraz

profilaktyki Srodowiskowej.

» Osoby starsze — zwltaszcza w wieku sedziwym, osoby samotne, szczegdlnie
narazone na marginalizacje i wykluczenie spoteczne — nalezy podjgc
dziatania zmierzajgce do zmiany wizerunku cztowieka starego jako jednostki

czynnej spotecznej oraz poszerzy¢ formy wsparcia srodowiskowego

4. ldentyfikacja podstawowych probleméw spotecznych

W toku prac nad przygotowywaniem strategii dokonano identyfikacji
podstawowych problemoéw spotecznych w Krosnicach, sg to:

» Dosc¢ wysoka stopa bezrobocia, w tym ze szczegdélnym uwzglednieniem oséb

dtugotrwale pozostajgcych poza rynkiem pracy

» Brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych ludnosci i ich niedostosowanie do
zmieniajgcych sie wymogow rynku pracy
Kwestia oséb niepetnosprawnych oraz przewlekle chorych
Uzaleznienie od alkoholu

Ubdstwo — zycie na granicy nedzy

YV V V V

Bezradnos¢ spoteczna — brak umiejetnosci w radzeniu sobie w prowadzeniu

gospodarstwa domowego oraz z wychowywaniem dzieci

A\

Trudnosci przystosowawcze do zycia wsrod osob, po odbyciu kary wiezienia

Y

Zbyt mata liczba i niewielkie znaczenie organizacji pozarzadowych,
» Niewystarczajgca aktywnosc lokalnej spotecznosci.
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VI. Problemy spoteczne w perspektywie Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Krosnicach

Na terenie Gminy Krosnice w latach 2005-2010 z pomocy spotecznej korzystato:

ilos¢ rodzin

480
470
460
450
440
430 4 W iloscrodzin
420 -
410 -
400 - : : . . .

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédto: dane Gminnego o$rodka Pomocy Spotecznej w Kroénicach

Gtownymi powodami udzielania pomocy przez GOPS w Krosnicach w

poszczegodlnych latach byty:

Lata (liczba rodzin/osoby)

Powody sytuacji

zyciowej 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ubéstwo 383/1319 371/1385 352/1284 302/926 327/1164 425/1308
bezrobocie 280/1038 260/931 181/648 132/426 145/516 197/646
niepetnosprawnos¢ 1771623 216/632 205/595 194/596 153/449 178/528
Dtugotrwata choroba 202/668 286/912 271/860 209/591 168/479 213/591

Bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego

93/324 57/235 42/184 14/49 8/31 13/48

Potrzeba ochrony

macierzyhstwa 58/211 83/380 84/371 121/608 96/404 134/655

alkoholizm 65/218 741224 37/128 16/46 5/26 16/44

Trudnosci w
przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego

5/5 7120 3/4 5/6 1/1 3/3

Zrédto: dane Gminnego os$rodka Pomocy Spotecznej w Krosnicach
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1. Kwestia os6b bezrobotnych ze szczegélnym uwzglednieniem oséb

diugotrwale pozostajacych poza rynkiem pracy

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
, pracy na czarno “. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu rodzin stale sie
obniza w zwigzku, z czym zwigzany jest fakt rozszerzania sie obszaru patologii
spoteczne;j.

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu pracy.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy

cztonkami rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

e prowadzi do wykluczenia spotecznego

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cziowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow
utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane
sq Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna o0s6b dotknietych
bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie zatrudnienia, a zwtaszcza od
posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednoéci i dtugéw. Trudnosci finansowe w
takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczeh wydatkéw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, i moze przejawiac sie problemami i kryzysem w rodzinie, a
nawet doprowadzi¢ do jej rozpadu. Pojawia sie takze grozba przyjmowania przez
dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji ,dziedziczenia statusu
osoby bezrobotnej”.

Duza liczba grupy oso6b bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych

Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej taczy sie ze wzrostem zadan i wydatkow
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oraz koniecznoscig dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych
potrzeb. Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia ma praca
socjalna oraz dziatania srodowiskowe dotyczace aktywizacji osob bezrobotnych.
Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak rowniez technika kontaktu
socjalnego, ktéra pozwala na to, by pomoc uzalezniona byla i stymulowata
aktywnos¢ osoby bezrobotnej i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie alkoholizm i przemoc w rodzinie. Dtugie
pozostawanie bez pracy moze powodowacé procesy dezintegracji zycia rodzinnego.
Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb Zzycia wyzwalajg
zachowania spotecznie nieakceptowane, skierowane na rodzine i lokalne
Srodowisko. Negatywne emocje zwigzane sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na
najblizszych, na srodowisko rodzinne. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywan
pomocy spotecznej oraz instytucji bezrobotnych organizacji zajmujacych sie
reintegracjg zawodowa.

Liczba bezrobotnych w Gminie, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Miliczu wyniosta na koniec 2010 roku 467 osob, a w 2009r. 457 osdb.
Wskaznik bezrobocia dla catego powiatu (obejmujgcego trzy gminy: Milicz, Krosnice i
Cieszkow) wyniést: w 2010r. 17,1%, a w 2009r. 16,6%. Stopa bezrobocia w obszarze
dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Miliczu przekroczyta 140% przecietnej stopy
bezrobocia w kraju i 131% $redniej wojewddztwa dolnoslgskiego. Poziom bezrobocia
na terenie powiatu w ostatnich latach obrazuje ponizsza tabela. (ze wzgledu na brak
danych szczegdtowych dot. bezrobocia w gminie Kro$nice ponizsze dane sg danymi

dla catego powiatu obejmujgcego trzy gminy: Milicz, Krosnice i Cieszkow)

Tabela 4. Stan bezrobocia wg danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Miliczu dla catego

powiatu.
Bezrobotni
Stanna | Bezrobotni  Myobiety Osoby z [ Osoby  bez | Osoby niepetnosprawni Stopa
8112 ogdtem prawem do | prawa do | zamieszkate bezrobocia
zasitku zasitku na wsi
2006 2438 1616 318 2120 1744 105 20,5%
2007 2 045 1402 350 1695 1017 103 17,1%
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2008 1782 1105 535 1247 1286 154 14,2%

2009 2209 1245 408 1801 1596 187 16,6%

* - wskaznik bezrobocia rejestrowanego tj. procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym

Zrodto: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Miliczu

Na podstawie danych tabeli wyraznie widac, iz wsrdéd zarejestrowanych osob
bezrobotnych okoto 62-68% stanowity kobiety, ktorych sytuacja na rynku pracy jest
specyficzna (opieka nad dzie¢mi, urlopy macierzynskie, wyksztatcenie, stan cywilny) i

tym samym trudniejsza niz mezczyzn.

Tabela 5. Liczba bezrobotnych, ludnosci w wieku produkcyjnym i wskaznika bezrobocia na
terenie powiatu. Ujecie dynamiczne w latach 2006- 2010 w .

Bezrobotni wg wieku Wekaznik
Stan na ogotem bezrobocia
31.12 bezrobotni Ziﬁa_ta o534 lata | 35-44 45-54 55-59 6&24 rejestrov_van_ego
lata lata lata b pietllsieis
rok 2009 2209 592 633 343 | 436 179 26 16,6%
rok 2010 2224 546 686 360 | 418 181 33 17,1%

* - wskaznik bezrobocia rejestrowanego tj. procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym
Zrodto: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Miliczu
Wsrod bezrobotnych przewazajgca grupe stanowig osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, ktérzy stanowig 36,1% bezrobotnych . Druga pod
wzgledem liczebnosci grupe stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i
nizszym — 27,5%.
Na terenie Gminy Krosnice w 2010r. z pomocy spotecznej, powodem
udzielenia ktérej byto bezrobocie, skorzystato 197 rodzin, w tym 646 osdb.
Bezrobocie jest jednym z przestanek do ubiegania sie o przyznanie pomocy
spotecznej, wymienionej w art. 7 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 roku. Na terenie Gminy Krosnice w 2010r. z pomocy spotecznej, powodem
udzielenia ktorej byto bezrobocie, skorzystato 197 rodzin, w tym 646 oséb co daje

7,95 ogdétu mieszkancow.
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Tabela 5. Liczba rodzin i os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w latach

2002 - 2007.
Stan na 31.12. 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Liczba rodzin 280 | 260 181 132 145 197

Liczba os .w rodzinach | 1038 | 931 648 | 426 | 516 646

(Zrédto: dane Gminnego osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnicach)

2. Kwestia os6b niepetnosprawnych oraz przewlekle chorych.

Problem niepetnosprawnosci istniat od zawsze. Kulture i serce narodu, od
niepamietnych czaséw, oceniano po stosunku danej spotecznosci do osob starych,
chorych i niepetnosprawnych.

Za niepetnosprawne uznaje sie, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych
osoby, dotkniete trwatg lub okresowg niezdolnosci do petnienia rol spotecznych z
powodu statego Iub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w
szczegoblnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy.

Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwigzane z
samodzielnym funkcjonowaniem. Sg to problemy spotykane w zyciu codziennym,
rodzinie, pracy, urzedach, na ulicy, przybierajgce postac barier: architektonicznych,
psychicznych,  materialnych, prawnych czy spotecznych. Od stopnia
niepetnosprawnosci zalezy czy osoba niepetnosprawna osiggnie odpowiednie
wyksztatcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki zycia, dostep
do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu edukaciji i kultury.

Obok tych utrudnien osoba niepetnosprawna musi pokonaé¢ funkcjonujgce nadal
w spoteczenstwie bariery swiadomosciowe biernos¢, niezrozumienie, niechec¢ i
niewiedze.

Na podobne problemy napotykajg osoby dlugotrwale chore, ktore
w okresie choroby majg ograniczone mozliwosci wypetniania swych rol spotecznych,
a nawet rodzinnych.

Problem o0séb niepetnosprawnych w naszej gminie jest bliski zaréwno
pracownikom samorzgdowym jak i spotecznosci lokalnej. Wiedze na temat

niepetnosprawnosci oraz dziatania integrujace srodowisko lokalne z osobami
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niepetnosprawnymi propagujg miedzy innymi: GOPS w Krosnicach, Centrum Kultury,
Szkoty na terenie gminy.

Niepetnosprawno$¢ oraz dtugotrwata choroba znajdujg sie w katalogu
przestanek do udzielenia pomocy spotecznej, zgodnie z art. 7 pkt. 5 i 6 ustawy o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. Na terenie gminy z pomocy spotecznej z
tytutu niepetnosprawnosci skorzystato: w 2008r. 194 rodziny (596 osb6b), w 20009r.
153 rodzin (449 osob), w 2010r.,, 178 rodzin (528 o0sob). Odsetek o0so6b
niepetnosprawnych sposrdéd wszystkich osob korzystajgcych z pomocy spotecznej
wyniost:  w 2008r. — 18,34%, w 2009r — 14,62%, w 2010r. — 13,81%. Z tytutu
dtugotrwatej choroby ilo§¢ osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej wyniosta: 209
rodzin (591 oséb) w 2008r., 168 rodzin (479 osob) w 2009r, 213 rodzin (591 osob) w
2010r. Odsetek osob dtugotrwate chorych korzystajgcych z pomocy spotecznej
wyniost: w 2008r. — 18,19%, w 2009r. -15,60%, w 2010r. — 15,45%.

Tabela 6. Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w latach 2002 - 2007.

Stan na dzien 31.12.2010r. 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba rodzin 177 216 205 194 153 178
Liczba oséb w rodzinach 623 632 595 596 449 528

( Zrédto: dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kro$nicach)

Tabela 7. Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwalej choroby
w latach 2002 - 2007.

Stan na dzien 31.12. 2010r. 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba rodzin 202 286 271 209 168 213
Liczba oséb w rodzinach 668 912 860 591 479 591

(Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kroénicach)

Szczegdlna forma pomocy finansowej dla osob niepetnosprawnych jest
zasitek staty przyznawany w oparciu o art. 37 ust. 1 i 2 cyt. ustawy, ktory
przyznawany jest petnoletniej osobie samotnej lub petnoletniej osobie w rodzinie,
catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej
dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie jest nizszy niz kryterium dochodowe

osoby samotnej lub nizszy niz kryterium dochodowe rodziny. Ze Swiadczen z tytutu
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niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby w 2010 roku skorzystato tgcznie 391
rodziny, co daje 33,16% z ogdlnej liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej.
Dtugotrwata choroba i niepetnosprawno$¢ stanowig w Polsce bardzo istotny czynnik
wykluczenia spotecznego. Mimo formalnie istniejgcego powszechnego systemu
opieki zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenie z powodu deficytéw funkcjonowania

ochrony zdrowia.

3. Ubéstwo
"Ubostwo” - to termin, ktory funkcjonuje w sSwiadomosci spotecznej jako brak
dostatecznych srodkéw materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek. Idgc dalej -
ubdstwo mozna zdefiniowaé takze jako "stan ponizej pewnego zmiennego w czasie
progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny

lub grupy spotecznej” (T. Pilch, I. Lepalczyk, "Pedagogika spoteczna’).

Ubéstwo jest jednym z najbardziej znaczacych sktadnikdw warunkujgcych
patologie zycia spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym,
instytucjonalnym i politycznym. Jest skfadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwieksza
dystans pomiedzy poszczegolnymi warstwami spotecznymi, powoduje niemoznosc¢
zaspokojenia potrzeb, co czesto prowadzi do frustracji. Ubdstwo jest jednym z
najbardziej znaczacych sktadnikéw warunkujgcych patologie zycia spotecznego.
Najczestszymi powodami — drogami dochodzenia jednostek do ubostwa sg

indywidualne sytuacje zyciowe obejmujace takie aspekty jak:

o bezrobocie

o niepetnosprawnos¢  wszelkiego rodzaju, fizyczna, psychiczna,
umystowa

o dlugotrwata, przewlekta choroba

o rodziny niepetne, samotnie wychowujace dzieci

o wielodzietnos¢ (wg statystyk GUS rodziny ubogie sg wieksze od
pozostatych, a ich $rednia wielkos¢ wynosi 4,3 osoby)

o uzaleznienia (zwtaszcza narkomania i alkoholizm)

o samotno$¢ ( zjawisko szczegodlnie czeste wsrod emerytow i rencistéw

posiadajacych niskie uposazenia finansowe)

39



Czesto powodem ubdstwa jest nie jeden a kilka nawarstwiajgcych sie problemow.
Podstawowym czynnikiem ubodstwa jest bezrobocie - szczegolnie dtugotrwate tzw.
dtugookresowe, powyzej 1 roku czasu, szczegOlnie narazone sg tu tzw. grupy
wrazliwe. Grupy wrazliwe to: mtodziez, osoby niepetnosprawne, osoby o niskich
kwalifikacjach (brak wyksztatcenia) kobiety, szczegdlnie po 40 i 50 roku zycia oraz
osoby w wieku nie mobilnym). Konsekwencjg braku pracy jest zubozenie i nie
uczestnictwo w zyciu spotecznym, ale réwniez ograniczony dostep do
zabezpieczenia dochodowego w przysziosci. Praca jest, bowiem Zrodtem

ubezpieczenia spotecznego: na okres niezdolnosci do pracy oraz starosc.

Ubéstwo w réznym stopniu dotyka poszczegdlne grupy ludnosci i zalezy od wielu
czynnikéw, zaréwno demograficznych jak i spoteczno — ekonomicznych. Powodem
ubdstwa w decydujgcym stopniu jest wynik splotu indywidualnych sytuacji zyciowych,
z ktérych zasadnicze znaczenie majg: bezrobocie, wielodzietno$¢, przeludnienie
mieszkan i ich zte warunki, podeszty wiek i emerytura starego portfela,
niepetnosprawnos¢, alkoholizm, niski poziom wyksztatcenia, pozostawanie w kregu
subkultury ubogich. W pomocy spotecznej za osoby i rodziny ubogie uwaza sie te,
ktérych dochdd nie przekracza kryterium dochodowego okreslonego przez Ustawe o
pomocy spotecznej. Tabela 6 prezentuje jak ksztattowata sie w latach 2000 — 2005

wysokos$¢ kryterium dochodowego.

Tabela . Wysokos¢ ustawowego kryterium dochodowego w latach 2005 — 2010

rok Kryterium dochodowe

Np.
2005 - dla osoby samotnie gospodarujacej — 461zt

- 0soby w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty — 316zt

Np.
2006 - dla osoby samotnie gospodarujacej — 477zt

- 0soby w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty — 351zt
2007 - dla osoby samotnie gospodarujgcej — 477z

- 0soby w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty — 351zt
2008 - dla osoby samotnie gospodarujacej — 477zt

- osoby w rodzinie, w ktérej dochéd na osobe nie przekracza kwoty — 351z
2009 - dla osoby samotnie gospodarujacej — 477zt

- osoby w rodzinie, w ktérej dochéd na osobe nie przekracza kwoty — 351z
2010 - dla osoby sar’_nqtnie gospc_)daruja_cej — 477zt _

- 0soby w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty — 351zt

Zrédto: kryterium dochodowe zgodnie z Ustawg o pomocy spofecznej

Z rozeznania stuzb spotecznych wynika, iz osoby i rodziny dotkniete ubéstwem to w
przewazajgcej czesci klienci GOPS Krosnice. W sumie na 3864 osoby korzystajgce

w 2010r. z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa korzystato 1308 osdb.
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Podkresli¢ nalezy, iz brak zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych w dtugim
okresie czasu prowadzi do utraty nadziei i motywacji, wywotuje poczucie
bezradnosci, pokrzywdzenia i niezadowolenia ze swego materialnego potozenia.
Postawy te oddziatujg ujemnie na rodzine, jej ogélne funkcjonowanie i wywotujg niski
stopien satysfakcji ze wspdélnej egzystencji poszczegdlnych jej cztonkéw. Pogarszajg
sie stosunki wewnatrzrodzinne, zatamujg sie wszelkie uktady wychowawcze i
rodzinna wspolnota wartosci. Sposrdéd wielu funkcji petnionych przez rodzine
modyfikacji ulegajg zwtaszcza funkcje:

— ekonomiczno — konsumpcyjna (brak odpowiednio zaspokojonych podstawowych
potrzeb czlonkow rodziny tj. wiasciwe odzywianie, ubranie, wypoczynek,
wyksztatcenie, realizacja zainteresowan i ambicji, korzystanie z dobr kultury).
Ubdstwo utrudnia dostep do lepszego wyksztatcenia, gdyz oséb ubogich nie staé

na optacanie dobrych szkét dla swoich dzieci. Brak srodkéw uniemozliwia wyrwanie
sie ze srodowiska, w ktorym ubodzy zyjg na co dzien (wyjazd na wakacje, podroze),
co obniza mozliwos¢ rozwoju fizycznego i intelektualnego mtodziezy;

— opiekunczo — wychowawcza (wzrasta czestotliwos$¢ nieporozumien, konfliktéow w
sferze stosunkéw rodzice — dzieci i rodzice- rodzice, stabnie autorytet niepracujgcych
rodzicow, zwtaszcza bezrobotnego ojca, nie ma wtasciwej organizacji pracy i czasu
wolnego, brak kontaktéw spotecznych);

— socjalizacyjna (jednostki nie sg przystosowane do istniejacych w spoteczenstwie
zwyczajow i obyczajow, nie majg wpojonych wzoréw postepowania, nie potrafig
nawigzac wiasciwych kontaktéw z ludzmi, brak im umiejetnosci wspotzycia z innymi);
— prokreacyjna (wystepowanie matzenstw bezdzietnych oraz upowszechnianie sie
modelu rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci). Stereotyp ubogiego kojarzony jest z
rozmaitymi zjawiskami patologii, z wyksztatceniem sie w stosunku do oséb z tych
Srodowisk postaw charakteryzujacych sie brakiem zaufania, podejrzliwoscig i
nietolerancjg, przejawianych przez inne grupy spoteczne. W konsekwencji ubodzy
nie sg wybierani do wiadz, a wiec nie majg wpltywu na spoteczne ramy
funkcjonowania swojej grupy. Sg zdani na reprezentacje innych grup spotecznych,
ktére moga, ale nie muszg dostrzegac ich specyficznych potrzeb. Nastepuje proces

marginalizacji, wykluczenia spotecznego.
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Tabela 10. Liczba zasitkobiorcéw oraz liczba os6b w rodzinach korzystajacych z

pomocy z powodu ubéstwa w latach 2005 - 2010.

Stan na dzien 31.12.2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba rodzin 383 371 352 302 327 425
Liczba oséb w rodzinach 1319 1385 1284 926 1164 1308

(Zrédto: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kro$nicach)

4. Bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz problemy

opiekunczo — wychowawcze rodzin objetych pomoca spoteczng

Bezradnos¢ wynikajgca z zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego
przejawiajgcego sie trudnosciami we wilasnym wypetnianiu rol spotecznych przez
poszczegoblnych czionkéw rodziny czesto jest przyczyng ziego funkcjonowania
rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rél rodzicielskich i problemami
wychowawczymi zwigzanymi 2z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, tamaniem obyczajow i norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim
przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania wiasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie
dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Czes¢ klientow GOPS stanowig rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi.
Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci taczy sie z
innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od Srodkow psychoaktywnych, przemoc
domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,
problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajgce sie m.
in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspotzyciu z ludzmi,
trudnosciach adaptacyjnych, braku zaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, problemy wychowawcze w srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajgce
sie w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez

dzieci i mtodziez panujgcych obyczajéw, norm, wartosci.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu
dziecka. Tu nawigzuje ono pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze

doswiadczenia z dziedziny wspétzycia spotecznego. Na $rodowisko rodzinne
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skfadajg sie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne
i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow i ogodlna struktura srodowiska.
Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsrdod swiadczeniobiorcow osrodka,
niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wiez z rodzing. Rodziny -
Swiadczeniobiorcy osrodka odznaczajg sie czesto zaburzong strukturg w postaci
nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwigzkéw, rozktadem pozycia
matzenskiego, czestymi zmianami partnerow, wystepuje w nich przemoc skierowana

na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia
wiasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza
domem, wilasciwych wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia
bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwagg. Rodziny te czesto zyjg w takich
spotecznosciach, ktére nie chcag ingerowa¢ w zycie innych lub nie potrafig pomdc
gdyz same nie posiadajg witasciwych wzorcow. W wielu sytuacjach dzieci
pochodzace z tych rodzin pozostawione sg same sobie, wiekszoS¢ wolnego czasu
spedzajg wsrdéd réowiesnikow na podwodrku, czesciej pojawiajg sie u nich problemy w
szkole (mniej czasu poswiecajg przygotowywaniu sie do lekcji, przezywajg wiecej
porazek szkolnych w efekcie, czego rezygnujg z podejmowania wysitku w
zdobywaniu wiedzy), w takiej sytuacji rodzice nie pomagajg, lecz podwyzszajg
wymagania w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub tez w ogole przestajg sie
nim interesowaé. Dzieci odrzucane przez srodowisko rodzinne szukajg akceptacii
wsrod rowiesnikdw, taczag sie w grupy subkulturowe, zaczynajg wagarowac, uciekac

z domu i popadac w konflikt z prawem.

Problemy opiekuhnczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty
miedzypokoleniowe wielokrotnie sg przyczyng umieszczania dzieci i mtodziezy w
placowkach opiekunczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych
ofiar przemocy domowej sg powodem szukania schronienia i porad w placéwkach i
organizacjach ,pomocowych”.

Praca z rodzing problemowa winna zmierza¢ do uwzglednienia jej indywidualnych
problemoéw oraz przyczyn powstatych probleméw, a takze do naprawy réznych
systemow, ktorych rodzina jest czescig sktadowa;:

v system o$wiatowy
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v system spotecznosci sgsiedzkiej
v system spotecznosci zawodowej

v system spotecznosci lokalne;j

W 2010 roku z pomocy spotecznej GOPS w Krosnicach z powodu
bezradnosci skorzystato tgcznie 13 rodzin, w tym 48 oso6b, z czego 12 rodzin
zdiagnozowano jako rodziny niepetne oraz 1 jako rodziny wielodzietne. Ze
Swiadczen z bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego w 2010 roku skorzystato tgcznie 13 rodzin, co daje 1,10%

z 0golnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

Tabela 11. Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy z
powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa domowego w latach 2005 - 2010.

Rodziny bezradnie w sprawach opiekunczo wychowawczych i
Stan na dzien w prowadzeniu gospodarstwa domowego
31.12.2010
Ogélna liczba Rodziny samotnie Rodziny wielodzietne
wychowujace dzieci
2005 rok 93 10 37
2006 rok 57 15
2007 rok 42 4 12
2008 rok 14 13 1
2009 rok 8 6 2
2010 rok 13 12 1

(Zrédto: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Krosnicach)

5. Problem uzaleznien: alkoholizm i narkomania

Alkoholizm jest zjawiskiem, ktore dotyka sporej liczby mieszkancow naszej gminy
w réznym wieku, niezaleznie od miejsca zamieszkania, pici, wyksztatcenia. Oprocz
przytaczanych danych statystycznych wspomnie¢ nalezy, iz istnieje znaczna grupa
oséb majgca problem z alkoholem, ale nie uswiadamiajgca sobie tego faktu i nie
szukajgca pomocy. Bardzo czesto osoby nie uswiadamiajg sobie, ze ich sposob picia
stanowi juz problem w kategoriach uzaleznienia. Alkoholicy to ludzie, ktérzy nie sg w

44




stanie konsekwentnie kontrolowa¢ swojego picia przez diuzszy czas i ktorzy nie
moga reczy¢ za swe zachowanie po tym jak zaczng pi¢. Jest to choroba, ktorg
mozna zatrzymacé, ale nie wyleczyé. Mozna zaproponowac sposoby i srodki, ktore
bedq sprzyja¢ catkowitej abstynencji osoby uzaleznionej i rekonstrukcji jej sposobu
zycia. Proces uzaleznienia jest nieodwracalny, co nie oznacza braku mozliwosci
powrotu do trzezwego zycia. Nie wystarczy jednak w tym celu przestac pi¢. Leczenie
jest dlugotrwatym procesem, tak jak dtugotrwatym procesem jest rozwoj uzaleznienia.
Alkoholizm jest szczegodlnie drastycznym problemem w naszym kraju. Kazdy
cztowiek doswiadczajgcy picia ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej,
psychologicznej i medycznej, bez naruszenia jego godnosci osobistej.

Naduzywanie alkoholu jest przyczyng powstawania innych probleméw:
zdrowotnych oraz probleméw materialnych, zawodowych i wychowawczych.
Powoduje zaburzenie relacji miedzy cztonkami rodziny. Alkohol czesto bywa
przyczyng agresji, stosowania przemocy wobec czionkow rodziny, stosowania
niewtasciwych metod wychowawczych wobec dzieci, kryzysu a nawet rozpadu
rodziny.

W rodzinach dtugotrwale naduzywajgcych alkoholu wzorzec picia powielajg

dzieci. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt wzrastania liczby o0soéb uzaleznionych i

obnizania sie wieku o0s6b siegajacych po alkohol. Coraz czesciej interwencje w

leczeniu alkoholizmu rozpoczyna sie od nieuzaleznionych cztonkéw rodzin
uwiktanych w problem alkoholowy. Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi - udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych
wystepujg problemy alkoholowe, a w szczegdlnosci ochrona przed przemocg w
rodzinie nalezy do zadan wiasnych gminy. Z przeprowadzonych w 2009r., na terenie
Gminy, statystyk wynika, iz problemy zwigzane z alkoholem sg powazne i
narastajace. Ponizej przestawiono dane z 2009r zaczerpniete ze statystyk
policyjnych obrazujgce problem w sposob ilosciowy:

- 66 interwencji domowych, gdzie sprawcami byty osoby nietrzezwe

- 151 przestepstw dokonanych przez osoby nietrzezwe

- 52 interwencje w stosunku do oséb nietrzezwych

- 33 interwencje dotyczace przemocy w rodzinie gdzie sprawcami byly osoby
nietrzezwe

- 25 wnioskow skierowanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych o zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego
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- 52 osoby nietrzezwe kierujgce pojazdami.

W 2011r Gmina Krosnice realizowata projekt dofinansowany z Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego skierowany do oséb wykluczonych,
uswiadamiajgcych sobie problem choroby alkoholowej u siebie lub w swoim
najblizszym otoczeniu. Problemem grupy do ktérej kierowany byt projekt to osoby
dtugotrwale wykluczone spotecznie, ktdrego skutkiem jest szkodliwe uzaleznienie i
rozpad rodziny — uzaleznienie, w rozumieniu psychologicznych, od pewnego stylu
zycia, stereotypu zachowan i srodowiska. Naduzywanie alkoholu przez jednego
czfonka rodziny destabilizuje funkcjonowanie catej rodziny, rodzi liczne problemy,
skfania niepijacych czionkow rodziny do szukania sposobdéw pozwalajgcych im
przetrwaé w sytuacji ciggtego stresu, braku poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji
oraz niemoznosci zaspokojenia elementarnych potrzeb psychologicznych i
biologicznych. Celem realizowanego projektu byto przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu poprzez wzbudzanie motywacji do rozpoczecia procesu zmiany siebie i
swojej sytuacji zyciowej u oséb uzaleznionych od alkoholu oraz ich rodzin z terenu

Gminy Krosnice.

Narkomania - potoczne okreslenie odnoszace sie do uzaleznienia od

substancji chemicznych wptywajacych na czynno$¢ mézgu.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych obserwujemy w naszym kraju znaczny
wzrost rozmiaréw problemu narkotykow. Szybko zwiekszato sie rozpowszechnienie
eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania substancji nielegalnych ws$rod
miodziezy. Pojawity sie pierwsze sygnaty zainteresowania narkotykami ws$rod
dorostych. Rosty w znacznym tempie wskazniki narkomanii rozumianej jako
regularne uzywanie narkotykow powodujgce powazne problemy. Zwiekszata sie
podaz narkotykéw na nielegalnym rynku i w $lad za tym ich dostepnos¢. Wraz ze
wzrostem ilosciowym nastepowaty zmiany jakosciowe. Polska ,scena lekow” zaczeta
upodabnia¢ sie do zachodnioeuropejskich. Pojawity sie na szerszg skale nowe,
charakterystyczne dla krajéw zachodnich substancje i nowe wzory ich uzywania,
ktére cho¢ pod pewnymi wzgledami sg mniej destruktywne, sprzyjajg rozwojowi
problemu. Nowe s$rodki takie jak: amfetamina, heroina w odmianie do palenia czy
halucynogeny, a przede wszystkim przetwory konopi, nie kojarza sie w swiadomosci

mtodych ludzi z narkomaniag [ j€j ciemnymi stronami.
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Latwosci siegniecia po nowe srodki sprzyja nie tylko ich ,image” oraz wzrost ich
dostepnosci, ale rowniez mniej inwazyjne sposoby przyjmowania.

Jednym z najczesciej stosowanych dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii i ich ograniczenie jest profilaktyka, ktéra ma na celu
m.in. informowanie o ich szkodliwych nastepstwach. Tymczasem w wielu
przypadkach powoduje ono tylko rozbudzenie ciekawosci miodziezy na skutek
tendencyjnych informacji i ich nadawcow. Tylko wiasciwie dobrane programy
profilaktyczne moga sie przyczyni¢ do odrzucenia niewtasciwych zachowan. Powinny
one ukazywaC postawy spotecznie akceptowane, wzorce alternatywne wobec
subkultury alkoholowej i narkomanskiej. Wobec tego programy profilaktyczne nie
powinny sie koncentrowa¢ na straszeniu i proponowaniu abstynencji, ale na
informowaniu o mechanizmach uzaleznienia, na rozwijaniu umiejetnosci
odpowiedzialnego podejmowania decyzji, a takze umiejetnosci radzenia sobie w

trudnych sytuacjach zyciowych oraz na sprzyjaniu rozwojowi osobowosci.

Jednym z powoddw korzystania z pomocy spotecznej sg rowniez uzaleznienia
od alkoholu oraz od narkotykéw. W 2010 roku z tego tytulu pomoca spoteczng

objetych byto 16 rodzin w tym 44 osoby

Tabela 10. Liczba zasitkobiorcow oraz liczba os6b w rodzinach korzystajacych z

pomocy z powodu uzaleznien w latach 2005 - 2010.

Stan na dzien 31.12.2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba rodzin 65 74 37 16 5 16
Liczba oséb w rodzinach 218 224 128 46 26 44

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnicach.

6.0soby w wieku podesztym i sedziwym

Jednym z celéw polityki spotecznej realizowanych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej jest utatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym osoéb starszych. Z
danych demograficznych wynika, ze spofeczenstwo naszej gminy starzeje sie i
proces bedzie narastat. W 2011roku (dane z czerwca 2011r.) na 8158 mieszkancow
gminy przypadato 1065 os6b w wieku podesztym, w tym 296 mezczyzn po 65 roku
zycia oraz 769 kobiet po 60 roku zycia, co stanowi 13,05 % mieszkancéw gminy.
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W przysztosci szczegodlng uwage bedzie nalezato zwrdciC na pomoc i
aktywizacje oséb ,ztotego wieku”. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby ograniczy¢
marginalizacje i wykluczenie tej kategorii mieszkancow z zycia spotecznego.
Dziatania w gtownej mierze nalezy ukierunkowa¢ na wsparcie osob starszych w
srodowisku zamieszkania, oferujac szeroki wachlarz ustug socjalnych, gdyz zmiany
zwigzane z wiekiem prowadzg do ograniczenia samodzielnosci, utraty poczucia
bezpieczenstwa i wynikajacej z niej niemoznosci podejmowania samodzielnych
decyzji. Zaweza sie wilasny horyzont patrzenia na swiat, zmniejsza sie sprawnosc¢
intelektualna, stary cztowiek czuje sie zagubiony. Bardzo czesto poczucie zagubienia

wynika po prostu z leku, trosk i osamotnienia.

7. Marginalizacja oséb, ktére odbyly wyrok w zaktadach karnych
Nieznaczny procent sposrod oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej GOPS w
Krosnicach stanowig osoby, ktére odbyly kary wiezienia. O problemie braku pracy
wsréd skazanych i bytych wieznidw trudno mowic wytgcznie w kontekscie ich
wyksztatcenia czy umiejetnosci zawodowych. Gtéwnym ktopotem osob skazanych ze
znalezieniem pracy jest kompleksowos$¢ ich problemoéow. Skazany jest zawsze
obcigzony zapisem o karalnosci, a takze w wielu przypadkach nie ma wyksztatcenia
ani przygotowania zawodowego. Ma on ktopoty rodzinne, pozostaje w konflikcie z
najblizszymi, nie ma dokad wracaé, jest obcigzony natogami lub tatwo im ulega.
Wszystko to powoduje, ze mysl o mozliwosci statej pracy z trudnoscig pojawia sie w
glowie bylego wieznia. W Polsce osoby skazane zazwyczaj majg niskie
wyksztatcenie, chociaz Stuzba Wiezienna nie obserwuje
powaznego problemu analfabetyzmu, ktéry wystepuje w Europie Zachodniej i
Stanach Zjednoczonych, to jednak z pewnosciag mozemy mowi¢ o analfabetyzmie
funkcjonalnym - braku zrozumienia czytanych tekstéw. Wiekszos¢ skazanych,
zwtaszcza na kary pozbawienia wolnosci, ma wyksztatcenie podstawowe lub
zawodowe, czesto takze zdobyte ,dzieki” pobytowi w wiezieniu. Kolejny problem jest
fakt, ze skazani niejednokrotnie w ogdle nie funkcjonowali na rynku pracy
(czasami mimo dojrzatego wieku), wielu z nich formalnie nigdy nie pracowato lub
miato dtugg, nierzadko kilkuletnig czy kilkunastoletnig przerwe w zatrudnieniu. Przez
ten czas rynek pracy bardzo sie zmienit. Zmianie ulegty takze technologie, materiaty

oraz wymagania dotyczace umiejetnosci nawet w stosunku do pracownikéw
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fizycznych. Ponadto znaczna czes$¢ osadzonych pochodzi ze sSrodowisk, gdzie
wystepuje pokoleniowe bezrobocie, dlatego nie majg oni nawet spotecznych
wzorcow podejmowania zatrudnienia, a praca nie jest ceniong wartoscig. Skazani
czesto wywodzg sie z rodzin, gdzie wytgcznym sposobem na przetrwanie stato sie
umiejetne korzystanie z pomocy spotecznej. Pracownicy zaktadéw penitencjarnych i
organizaciji, ktére zajmujg sie skazanymi oceniajg, ze co najmniej 90% osadzonych
pochodzi ze srodowisk marginalizowanych, borykajacych sie z bieda, przemocg oraz
uzaleznieniami.®® Skazani czesto nie potrafig samodzielnie odnalezé sie na rynku
pracy, nie umiejg rozwigza¢ osobistych oraz zawodowych probleméw i sg
praktycznie skazani na zycie ze swiadczen otrzymywanych z pomocy spotecznej.
Czesto ich rodziny korzystajg z takiej pomocy latami. W wiezieniu osadzeni nabywajg
syndrom ,wyuczonej bezradnosci”. Diugie przebywanie w jednostce zamknietej
pozbawia ich umiejetnosci rozwigzywania wtasnych problemoéw i podejmowania
jakichkolwiek decyzji. Kolejnym problemem do pokonania jest kwestia braku
umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi emocjami oraz agresjg. Te cechy czesto
doprowadzity do ukarania i sg nadal balastem w powrocie do normalnego
funkcjonowania w spoteczenstwie. Skazani majg tez czesto problem z alkoholem.
Od 80% - 90% recydywistow popetnito przestepstwo w zwigzku z alkoholem
(najczesciej pod jego wptywem). W zaktadach karnych funkcjonujg oddziaty
terapeutyczne, ktére zajmujg sie leczeniem uzaleznionych (zaréwno od alkoholu, jak
i od narkotykéw), ale obecnie na miejsce w takim oddziale czeka sie od 6 miesiecy
do 1,5 roku.

W 1996 r. spodrod 227731 skazanych, az 67782 osoby (30%) byty juz karane. Od lat
niepokojacy jest fakt, ze wiekszo$¢ skazanych to osoby, ktére nie ukonczyty 30 lat.
Przeszto 80% mtodocianych (oséb do 21 roku zycia) zostato uwiezionych w zwigzku
z przestepstwami przeciwko mieniu. W 1997 r. w wiezieniach przebywato o 61%
wiecej kobiet niz w roku 1989, z czego 47,3% za przestepstwa przeciwko mieniu.**
Ta smutna statystyka pokazuje, ze przestepczosc dla wielu oséb jest alternatywnym
sposobem utrzymywania siebie i rodziny, a ogrom tego zjawiska jest bezposrednio
zZwigzany ze zmiang systemu oraz zatamaniem sie rynku pracy. Mimo ze od tego

czasu mineto 15 lat, skutki sg nadal bardzo odczuwalne.

3 Dagmara Wozniakowska przy wspotpracy: Piotra Bugno, Marka Fagodzinskiego, Pawta Nasitkowskiego,
Skazani i byli skazani na rynku pracy — ocena problemu z punktu widzenia organizacji pozarzadowych,
Warszawa 2006, s.8.

Y Tamze s. 9
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8.Marginalizacja i wykluczenie spoteczne

Warto tez zauwazy¢, ze w wielu przypadkach wyzej opisane problemy nie
wystepujg pojedynczo, ale zespotowo, nawarstwiajg sie, stawiajgc jednostke w
bardzo nie korzystnej sytuacji materialno - bytowej i spotecznej. Prowadza do
marginalizacji i wykluczenia oséb i rodzin dotknietych jednym lub kilkoma z powyze;

opisanych problemdw.

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Mamy, bowiem
do czynienia z wieloma naktadajgcymi sie wymiarami. Wykluczenie spoteczne to
sytuacja uniemozliwiajgca lub w sposéb znaczny utrudniajgca jednostce (osobie) lub
grupie zgodnie z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z débr publicznych
infrastruktury spotecznej - gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny

sposéb.

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestniczenia,
wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i organizacji, ktére
powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci osdb ubogich. Dotyczy
0sOb i rodzin czy tez grup ludnosci, ktore:

» zyja w niekorzystnych warunkach materialnych (ubdstwo)

» nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji umozliwiajgcych im wejscie na
rynek pracy, zatozenie rodziny, czy tez utrudniajg dostosowanie sie do
zmieniajgcych sie warunkow spoteczno- ekonomicznych

» posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych
(codziennych) zasobow spotecznych na skutek niepetnosprawnosci,

uzaleznienia, dtugotrwatej choroby, wuzaleznien, czy innych cech

indywidualnych
» sg przedmiotem niszczacego dziatania innych osob: przemocy, szantazu,
agresji
Proces wykluczania moze byc¢: dynamiczny, wielowymiarowy
Przejawy wykluczenia bezdomnos$c¢, samotnosé, biernose,

nieprzestrzeganie norm wspotzycia

deprywacja potrzeb, bezradno$¢, ostabienie wiezi
Skutki dla os6b rodzinnych, rozpad rodziny, izolacja,

zagrozonych wykluczeniem |marginalizacja, utrata poczucia wtasnej tozsamosci i
celu w zyciu (tzw.,zatracenie siebie”)
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Skutki dla spoteczenstwa w
tym spoteczenstwa
lokalnego

ograniczenie demokracji, zagrozenie demokraciji,
ekstremalne nieréwnosci, pojawienie sie podklas

Grupy wrazliwe na wykluczenie spoteczne to:
+ dzieci i mtodziez ze $rodowisk zaniedbanych
dzieci wychowujgce sie poza rodzing
kobiety samotnie wychowujace dzieci
ofiary patologii zycia rodzinnego
osoby bezrobotne w tym dtugotrwale bezrobotne
osoby o niskich kwalifikacjach
osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych
niepetnosprawni i osoby przewlekle chore
osoby chorujgce psychicznie
osoby samotne w podesztym wieku
osoby opuszczajgce zaktady karne
bezdomni
osoby uzaleznione od narkotykow i alkoholu

cztonkowie rodzin oséb uzaleznionych/ osoby wspétuzaleznione

- F F F FFFFEEEEEEE

imigranci (szczegodlnie utrzymujacy sie z nielegalnej pracy

VIl. Formy s$Swiadczonej pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Krosnicach

1. Informacje ogélne

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych
os6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka. Prawo do swiadczen z pomocy spotecznej uwarunkowane jest
wykazaniem sie wilasng aktywnoscig w zakresie zaspokajania swych potrzeb
zyciowych. Pomoc spoteczna nie moze stanowi¢ statego zrédta utrzymania,
zwtaszcza, jesli chodzi o osoby, ktore majg wszelkie warunki ku temu, aby podjaé
prace. Zaktada sie, ze pomoc spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢
do zyciowego uaktywnienia sie osoby korzystajacej ze swiadczen, a takze jej
integracji ze $rodowiskiem.
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Adresatami pomocy spotecznej sg obywatele Polski i cudzoziemcy
posiadajacych prawo statego pobytu Ilub status uchodzcy, zamieszkujacy i
przebywajacy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Osoby i rodziny, ktére korzystajg z pomocy spotecznej obowigzane sg do
wspotudziatu w rozwigzywaniu swoich trudnych sytuacji zyciowych przy wsparciu ze
strony pracownika socjalnego.

Wysoce niepokojgce jest takze trwate uzaleznienie sie od pomocy spotecznej
i nieche¢ do podejmowania osobistej odpowiedzialnosci za los wtasny i wtasnej
rodziny, prowadzacy do wykorzystania pomocy spotecznej i instytucji gminnych, jako
naturalnego i naleznego sposobu swiadczen ze strony spoteczenstwa.

Jednym z gtéwnych celow prowadzonej polityki spotecznej powinno by¢,
zatem wyrobienie umiejetnosci spotecznych w takim zakresie, aby mieszkancy
potrafili samodzielnie rozwigzywaé pojawiajgce sie przed nimi problemy i zagrozenia,
a instytucje panstwowe i samorzgdowe winny petni¢ wobec jednostek, rodzin i

organizaciji spotecznych jedynie role pomocnicza.

2. Zasady udzielania swiadczen z pomocy spotecznej

Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje zgodnie z
art. 8 ust. 1 pkt. 1, 2, 3 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku
(Dz.U.z 2009r, Nr 175, poz.1362 z pézn. zm.):

e 0sobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochdd nie przekracza kwoty
461 ztotych miesiecznie

e o0sobie w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty 316 ztotych miesiecznie

e rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, przy jednoczesnym wystapieniu co
najmniej jednego z powoddéw wymienionych w art.7 pkt.2-15 ustawy o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku lub innych okolicznosci

uzasadniajgcych udzielenie pomocy spoteczne.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:

e przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,
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e pracy socjalnej,

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

e analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia pomocy
spotecznej,

e realizacji zadan wynikajgcych z rozeznania potrzeb spotecznych,

e rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej w samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane s na wniosek osoby
zainteresowanej jej przedstawiciela badz innej osoby, za zgodag zainteresowanego,
lub na wniosek przedstawiciela ustawowego. Pomoc moze byc¢ takze udzielona z
urzedu. Rodzina lub osoba zgtasza sie po pomoc do OPS w miejscu zamieszkania.
Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy wymagajg przeprowadzenia
uprzednio wywiadu srodowiskowego /rodzinnego/ przez pracownika socjalnego.

Pomocy spotecznej na zasadach okreslonych w ustawie udziela sie osobom
i rodzinom, w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w
rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych, braku umiejetnosci w
przystosowaniu do zycia mitodziezy opuszczajgcej placowki opiekuhczo —
wychowawcze, trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, alkoholizmu
lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub
ekologicznej.

3. Swiadczenia pomocy spotecznej

Zgodnie z zapisem art.36 ustawy o pomocy spotecznej, $wiadczeniami z
pomocy spotecznej sg: Swiadczenia pieniezne i $wiadczenia niepieniezne. Do
pomocy finansowej zaliczamy: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i
specjalny zasitek celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie sie,
pomoc dla rodzin zastepczych, pomoc na usamodzielnienie sie oraz na
kontynuowanie nauki, Swiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow
zwigzanych z naukg jezyka -polskiego dla uchodzcow. Natomiast do Swiadczen

niepienieznych: prace socjalng, bilet kredytowy ,sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
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sktadki na ubezpieczenie spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie sie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja
kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy,
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w os$rodkach
wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, opieke i
wychowanie w rodzinie zastepczej i placéwce opiekunczo-wychowawczej, pomoc w
uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w
formie rzeczowej dla os6b usamodzielnianych, szkolenia, poradnictwo rodzinne i
terapia rodzinna prowadzone przez osrodki adopcyjno-opiekuncze. Ponadto ustawa
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku okresla szczegdtowo zakres zadan
wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym oraz zadania wtasne gminy.

W 2010r. z pomocy spotecznej wyptaconej przez GOPS w Krosnicach
skorzystato w sumie 3037 osob. Formy pomocy ofertowanej przez GOPS obrazuje

ponizsza tabela.

Forma pomocy. Stan na | llos¢ oséb korzystajacych z danej formy pomocy

dzien 31.12.2010r. 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zasitek staly 164 153 134 111 109 107
Zasitek okresowy 1117 1051 808 747 874 907
Zasitek celowy 1200 1139 884 824 906 995
Zasitek specjalny 106 189 201 194 191 195
Sprawienie pogrzebu 1 1
Positki 914 999 886 780 792 818
Ustugi opiekuncze (PCK) 17 10 14 11 9 10
Zdarzenia losowe 10 11 4
Razem 3529 3541 2938 2667 2881 3037

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnicach.

llo§¢ wyptacanych zasitkbw w poszczegdlnych latach:

Rodzaj zasitku 2008 2009 2010
Zasitki rodzinne 15282 13747 12868
Dodatki do zasitku rodzinnego 8278 7734 7186
Zasitki pielegnacyjne 4402 4502 4207
Swiadczenia pielegnacyjne 563 464 568

Zrédto: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kro$nicach.

Warto$¢ przyznanych sSwiadczen w 2010r. to 1096547 z. W tym kwota
wyptaconych zasitkéw statych i zasitkobw okresowych wyniosta: 347 180 zt, kwota

wyptaconych zasitkbw celowych 40 871 zt, kwota wyptaconych zasitkow specjalnych
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34 569 zt, kwota przeznaczona na dozywianie (positki) wyniosta: 452 605 .zt, kwota

przeznaczona na ustugi opiekuncze 39 159 zt.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej szczegdlny nacisk ktadzie na realizacje
wieloletniego rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,.
Dozywianiem w szkoftach oraz w placoéwkach opiekuhczo-wychowawczych w 2010r.
objetych byto 386 dzieci, co stanowi 37,29% tacznej liczby uczniéw i przedszkolakow

ze wszystkich szkét z terenu gminy Krosnice.

Swiadczenia rzeczowe to nie tylko pomoc w formie dozywiania dzieci w
szkotach, to takze przyznawane swiadczenia w naturze/ zywnos¢ lub leki dla tych
0sOb i rodzin, gdzie zachodzi podejrzenie o zmarnotrawieniu przyznanej pomocy
finansowej lub wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem np. na zakup
alkoholu. tacznie z pomocy w naturze skorzystato 240 rodzin w tym 927 osob.
Pomoc w naturze to takze paczki swigteczne dla rodzin wielodzietnych i samotnie
wychowujgcych dzieci, paczki z artykutami czystosciowymi, posciel, paczki z
przyborami szkolnymi - wyprawki dla uczniéw oraz paczki $wigteczne dla osoéb w

wieku sedziwym.

VIIl. Analiza SWOT

1. Wprowadzenie

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajgce
pogtebi¢ ocene otoczenia planowanego przedsiewziecia, a takze wewnetrznych
aspektow warunkujacych jego powodzenie. Z oczywistych wzgledow w niniejszej
analizie zdefiniowano jedynie czynniki majgce kluczowe znaczenie dla polityki

spotecznej samorzadu gminy Krosnice

Analiza SWOT stanowi narzedzie do okreslenia priorytetéw rozwojowych w pracach
nad strategig. Ocenia zarébwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne czynniki wptywajace na
dziatania zwigzane z programowaniem strategicznym. Whnikliwe opracowanie SWOT

jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy wtasciwym
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opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw strategicznych oraz
projektow socjalnych.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

* mocne strony— wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,

+ sfabe strony — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celéw,

» zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje

celow.

W oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej w gminie Krosnice mozna wskazac

najwazniejsze dla lokalnej spotecznosci problemy.

2. ANALIZA SWOT

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Mocne strony Stabe strony
o wysoki poziom bezrobocia w tym
o bogactwo, réznorodnos¢ i wysoka dtugotrwatego bezrobocia
jakos¢é zasobow przyrodniczych i o wysoki poziom bezrobocia ws$rod
krajobrazowych osob po 40 roku zycia, zwtaszcza
o bardzo dobre warunki wsrod kobiet
hydrograficzne tworzace warunki o niskie kwalifikacje = oraz brak
do wykorzystania ich w turystyce. wyksztatcenia oséb bezrobotnych
o stowarzyszenia dziatajace w gminie o brak form aktywizacji 0s6b
o rozwiniety system oswiaty dtugotrwale bezrobotnych
podstawowej o nie wystarczajgca ilos¢ programow
o dobra wspétpraca z jednostkami socjalnych z zakresu pomocy i
samorzadu terytorialnego aktywizacji rodzin korzystajacych z
o promowanie gminy poprzez pomocy spofecznej oraz o0s6b w
imprezy lokalne i ponadlokalne wieku podesztym
o znaczne  wewnetrzne  rezerwy o niski poziom przedsiebiorczosci
rozwojowe poszczegoblnych o mata aktywnosc¢ spoteczna
miejscowosci - przeznaczenie na o brak liderow spotecznych
cele inwestycyjne o starzenie sie spoteczenstwa
o dobrze rozwinieta infrastruktura o niewystarczajgca infrastruktura,
turystyczna i baza sportowo- placbwek stacjonarnych dla oséb
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rekreacyjna

rozwoj niematerialnych form
pomocy, ze szczegolnym
uwzglednieniem przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.
Wyksztatcona i kompetentna kadra
zatrudniona w polityce spotecznej
na terenie gminy

Dostatek sity roboczej na terenie
gminy

Dostep do podstawowej opieki
medycznej

O O O O O O O

“ztotego wieku”.

wystepowanie patologii spotecznych
odptyw miodziezy do wiekszych miast
brak mieszkan socjalnych

brak zorganizowanego wolontariatu
brak duzych zaktadow pracy

przemoc w rodzinach

bezradnosé opiekunczo-
wychowawcza w wielu rodzinach oraz
w prowadzeniu gospodarstwa
domowego

narastajgca przestepczosc, przemoc i
agresja dzieci i mtodziezy

brak  Swietlic srodowiskowych i
socjoterapeutycznych  na  terenie
gminy

niewystarczajgca ilos¢ miejsc w
ogniskach przedszkolnych
wzrastajgca liczba 0sob z
zaburzeniami [ chorobami

psychicznymi

brak mieszkan chronionych
wandalizm

alkoholizm w  wielu rodzinach
korzystajacych z pomocy spoteczne;j
alkoholizm i narkomania wsréd dzieci

i mtodziezy

niewystarczajgce $rodki finansowe
przeznaczane na programy
profilaktyczne  oraz  wypoczynek
dzieci i miodziezy z rodzin
patologicznych

wyuczona bezradnos$é [

roszczeniowos$¢ postaw wsrod osob i
rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej
niewystarczajgce zasoby w zakresie
profilaktyki i ochrony zdrowia
brak spojnych programoéw w zakresie
profilaktyk i zdrowotnej
poszczegodlnych grup spotecznych
o brak koordynacji wspotpracy
jednostek samorzadowych z
organizacjami pozarzadowymi
o biernos¢ mieszkancow- brak
o Zzaangazowania w sprawy
spoteczne
o hiewystarczajgca liczba
specjalistow zajmujacych sie
W Sposob profesjonalny
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szeroko rozumianymi
problemami dotyczacymi
rodziny

o brak miejsc spotkan
mieszkancow

o niewystarczajgca ilo$¢ imprez i
dziatan integrujgcych
spotecznos¢ lokalng

o brak oferty zagospodarowania
czasu wolnego dzieci i
mtodziezy

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Szanse

Zagrozenia

potozenie geograficzne

bliskos¢ atrakcji turystycznych
walory przyrodniczo — krajobrazowe
kontakty z gminami partnerskimi
mozliwos¢ pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw (fundusze
unijne),

rozwoj infrastruktury spotecznej i
technicznej

mozliwos¢ Zlecania zadan
organizacjom pozarzadowym z
zakresu pomocy spotecznej
mozliwos¢ pozyskania funduszy w
ramach programow rzgdowych
wysoki wzrost PKB w kraju

rezerwy na rynku pracy i tania sita
robocza

odlegtos¢ od duzych aglomeracji
niedostosowanie szkolnego systemu
do potrzeb lokalnego rynku pracy
brak programoéw aktywizacji oséb
dtugotrwale bezrobotnych po 40 roku
zycia

niewystarczajgce naktady na
dofinansowanie zatrudnienia
stazystow i absolwentow
niewystarczajgce SrodKi
przekazywane na integracje i
reintegracje zawodowg — roboty
publiczne, prace spotecznie
uzyteczne

zty stan techniczny gminnej i
powiatowe;j infrastruktury

komunikacyjnej.

brak Srodkbw na budownictwo
spoteczne

emigracja poza gmine i z Polski
najbardziej wyksztatconych [
przedsiebiorczych osob w zwigzku z
ograniczonymi mozliwosciami
uzyskania pracy, prowadzenia
wiasnej dziatalnosci gospodarczej i
niskimi zarobkami

brak zainteresowania wsrod znacznej
czesci mieszkancéw gminy
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek
brak  srodkéw finansowych na
realizacje ustawowych zadanh

brak Srodkow lub wysokie
oprocentowanie kredytéw na
inwestycje i rozwoj miejsc pracy.

58




e ugruntowanie  postaw  wyuczonej
bezradnosci oraz braku aktywnosci
zawodowej wsrod osob i rodzin
korzystajacych z pomocy spoteczne;j

e wzrost patologii dzieci i miodziezy
oraz propagowanie  negatywnych
wzorcow zachowan w skali kraju

e wzrost przestepczosci nieletnich

e zachwianie tradycyjnego modelu
rodziny, wzrost rodzin niepetnych,
samotnie wychowujgcych dzieci

Analiza SWOT wykonana w oparciu o aktualna sytuacje spoteczno-gospodarczg
gminy Krosnice niewatpliwie wskazuje, ze mocng strong gminy jest silny samorzad
mogacy sprawnie decydowaC o kierunku prowadzonej przez gmine polityki
spotecznej. Niestety gmina Kro$nice ma rowniez wiele stabych stron. Jedna z nich to
brak rozwinietego sektora prywatnego sredniej przedsiebiorczosci zaréwno lokalnej
jak i tej rozumianej w kontekscie inwestoréw zewnetrznych. Jest to bardzo istotne.
Stwarzajgc warunki do rozwoju przedsiebiorczosci (odpowiednia polityka podatkowa)
gmina widzi potrzebe tworzenia miejsc pracy a w dalszej perspektywie widzi korzysci
z wptywow podatkowych, ktére w czesci moga pokry¢ wydatki zwigzane z
prowadzong przez gmine politykg spoteczng. Dodatkowe miejsca pracy to rowniez w
pewnym stopniu zapobieganie patologiom spotecznym.

Pojawito sie takze niekorzystne zjawisko cechujgce sie tym, iz spotecznos¢ lokalna
zamiast potegowacC wysitki do zaradzenia negatywnym zjawiskom spotecznym w
tatwy sposob wykorzystuje mozliwosci otrzymania wszelkiego rodzaju wsparcia od
réznych instytuciji.

Z tego tez wzgledu zarowno samorzad lokalny, jak i wszystkie instytucje dziatajgce

na terenie gminy bedg podejmowac dziatania niwelujgce marginalizacje spoteczna.
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IX. Misja i zatozenia Gminnej Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych

Przy wyznaczaniu kierunkow dziatania postuzono sie ponizszym schematem:

CELE STRATEGICZNE
(gtéwne obszary dziatania)

!

CELE OPERACYJNE
(gtébwne obszary dziatlania przetozone na konkretny program dziatania)

!

STRATEGIE WDRAZANIA, PROGRAMY
!

DZIALANIE

Zatozeniem strategii jest uksztattowanie sprawnego systemu polityki spotecznej
(socjalnej) w oparciu o role instytucji oraz organizacji pozarzgdowych, wspieranie
rozwoju tych organizacji w ramach nowoczesnego modelu pomocy spotecznej
zaréwno instytucjonalnej, jak i pozarzadowej.

Podstawg do ustalenia kolejnosci celéw gtéwnych (strategicznych) oraz celow
szczegotowych (operacyjnych) na lata 2011 — 2015 stat sie rozmiar problemoéw osob
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu Gminy Krosnice.

W celu zapobiegania problemom spotecznym wystepujacym na terenie gminy
wytyczono gtdwne kierunki realizacji zadan instytucji i organizacji zajmujgcych sie
pomocg spoteczng, miedzy innymi jest to opracowanie nowych szczegoétowych
programéw, a przede wszystkim stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia
dotyczacego:

e pomocy osobom dtugotrwale bezrobotnym

e wsparcia rodzin wielodzietnych i samotnie wychowujgcych dzieci

e opieki nad dzieCmi i mitodziezg ze szczegdolnym uwzglednieniem Srodowisk
zagrozonych uzaleznieniami

e pomocy rodzinie w kryzysie i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

e wsparcia o0sOb niepetnosprawnych i wuposledzonych | 2z zaburzeniami

psychicznymi oraz ich rodzin
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kompleksowej pomocy osobom starszym, chorym i niesprawnym z powodu wieku

pomoc osobom i rodzinom zagrozonych ubdstwem, marginalizacjgq i

wykluczeniem spotecznym

wsparcia dla osob bezdomnych

ksztatcenie kadry pracownikow stuzb spotecznych

1. Cele operacyjne:

*

=

Realizacja kompleksowych projektéw ukierunkowanych na reintegracje
spoteczng i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Realizacja kompleksowego programu profilaktyki prorodzinnej.

Wsparcie finansowe najubozszych rodzin.

Organizowanie specjalistycznego poradnictwa dla rodzin, miodziezy i dzieci
nieprzystosowanych spotecznie.

Kontynuowanie dziatalnosci swietlic Srodowiskowych

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwos¢ wudziatu w zyciu
publicznym.

Utworzenie sieci wsparcia spotecznego organizaciji i instytucji

Poprawa warunkéw infrastrukturalnych dziatania GOPS: poszerzenie oferty
pomocowej i wsparcia srodowiskowego

Wspieranie organizacji zajmujacych sie przeciwdziataniem marginalizacji i
wykluczeniu spotecznemu

Wspieranie swietlic socjoterapeutycznych oraz organizacji i ruchow
samopomocowych.

Opracowanie gminnego programu w zakresie zapobiegania bezrobociu,
tagodzenia jego skutkéw oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych.
Wprowadzanie zachet dla inwestorow oraz tworzenie odpowiedniego klimatu
do rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej

Organizowanie specjalistycznego poradnictwa oraz warsztatow pracy
socjalnej dla osrodka pomocy spoteczne;j.

Wspieranie tworzenia funduszy stypendialnych dla mtodziezy najbardziej
uzdolnionej, niepetnosprawnej i pochodzacej z rodzin ubogich.

Rozbudowa zaplecza sportowo-rekreacyjno przy szkotach i Swietlicach

wiejskich
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Adaptacja szko6t do potrzeb niepetnosprawnej fizycznie mtodziezy, tworzenie
klas integracyjnych; przygotowanie kadry nauczycielskiej do prowadzenia klas
integracyjnych; rozwoj ksztatcenia zawodowego osob niepetnosprawnych.
Powiekszenie zasobow mieszkaniowych.

Tworzenie warunkow do powstania pozalekcyjnych klubow zainteresowan, kot
zainteresowan w oparciu o baze szkolng i swietlice wiejskie.

Profilaktyka poprzez zwiekszenie swiadomosci prawnej spoteczenstwa oraz

wiedzy o mozliwosciach unikania zagrozen.

2. Gléwne cele i kierunki zapobiegania zagrozeniom spotecznym

Warunkami zasadniczymi osiagniecia celow i kierunkow okreslonych w

Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, co jest szczegodinie

wazne w sferze pomocy spotecznej mieszkancom, sg zgoda polityczna oraz

partnerski dialog i akceptacja spoteczna.

Gtowne cele i kierunki zapobiegania zagrozeniom spotecznym to:

1. systematyczne diagnozowanie

2. okresowy monitoring i kontrola

3. subsydiarnos¢, pomocniczos¢ sSwiadczen
4. kompleksowos$c¢ rozwigzan

5.
6
7
8
9

wyznaczenie standardéw ustug socjalnych

. korzystanie z doswiadczeh samorzadow partnerskich gmin powiatu
. konsekwencja i diugotrwato$¢ dziatania
. indywidualizacja metod i Srodkow

. zachowanie wspoétuczestnictwa i petnoprawnosci klientow

10.prowadzenie konkretnych programow i projektéw

11.zdobywanie srodkéw pozabudzetowych

12.pozyskiwanie srodkéw w ramach funduszy z Unii Europejskiej

13.propagowanie sponsoringu i dziatalnosci charytatywne;j

14.szeroka i réznorodna informacja oraz poradnictwo

15.nacisk na profilaktyke i zapobieganie

16.rozwiniecie form pomocy $srodowiskowej
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17.polityka parorodzinna
18.decentralizacja dziatan zaktadajagca wzmocnienie aktywnosci spotecznej, tj.
réznego rodzaju inicjatyw obywatelskich, funkcjonowania organizaciji

pozarzadowych i wolontariatu;

3. Misja:

Misja wskazuje naczelny cel polityki spotecznej w Gminie Krosnice, wokot
ktérego powinny koncentrowa¢ sie dziatania lokalnych instytucji publicznych,
Srodowisk i organizacji spotecznych. Misja powinna oddawacC aspiracje
mieszkancow i stanowi¢ czynnik integracji lokalnej spotecznosci wokot
zasadniczych spraw stuzgcych dtugofalowemu rozwojowi spotecznemu gminy.
Misja to przestanie bedace podstawg podtrzymywania istniejacych i tworzenia
nowych, silnych wiezi spotecznych pomiedzy mieszkarncami gminy oraz z ich

réznymi reprezentantami.

Systemowe podejscie do rozwigzywania probleméw spotecznych
w celu zapewnienia poczucia bezpieczenstwa, kompleksowej
opieki nad rodzing, rozwigzywaniu probleméw alkoholowych
oraz umozliwienie kazdej jednostce petnego uczestnictwa w

zyciu spotecznym.
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X. Hierarchia celéw rozwoju

!

!

MISJA
|
Cel 1 Cel 2 Cel 3

Zapewnienie korzystnych warunkow
Zycia mieszkancow ze szczegolnym
uwzglednieniem rodziny, osob
starszych i niepelnosprawnych.

Pomoc osobom 1 rodzinom
obarczonym problemem
uzaleznienia

Pomoc rodzinom w kryzysie
1 przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie

Wsparcie dla rodzin
dysfunkcyjnych

Pomoc osobom
niepetnosprawnym

Wzrost integracji spotecznej osob
starszych

Ograniczenie zjawiska
marginalizacji spolecznej poprzez
aktywizacje gospodarcza i rozwaj

przedsiebiorczosci lokalnej,
ograniczenie bezrobocia.

Wsparcie dla osob
——  bezrobotnych i ich rodzin

Wspieranie rozwoju ustug i

e firm

Aktywizacja, wykorzystywanie
i podnoszenie potencjalu intelektualnego i
mobilnoSci mieszkancéw oraz zasobow
gminy. Integrowanie
spolecznosci lokalnej do dzialan na
rzecz rozwoju gminy

Rozwoj systemu oSwiaty formalnej i
nieformalnej w gminie

Wspolpraca ze spotecznoScig lokalng
oraz aktywizacja mieszkancow w grupach
formalnych i nieformalnych

Ksztalcenie i doskonalenie 0so6b i grup
zaangazowanych spotecznie

Rozwoj systemu komunikacji spotecznej



CEL 1
ZAPEWNIENIE KORZYSTNYCH WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
RODZINY, OSOB STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH
Cele szczegolowe:
1. Pomoc osobom i rodzinom obarczonym problemami uzaleznienia.

2. Pomoc rodzinom w kryzysie i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
3. Wsparcie dla rodzin dysfunkcyjnych.

4. Pomoc osobom niepetnosprawnym.

5. Wzrost integracji spotecznej osob starszych.

LP.

Nazwa dzialania

Harmonogram
realizacji

Jednostka realizujaca

Wskazniki osiggnigcia
celu -
realizacja

1 Organizowanie grup wsparcia, prowadzenie terapii Dziatanie ciagle Gmina, organizacje pozarzgdowe i Liczba grup wsparcia, liczba
indywidualnej, grupowej, rodzinnej, mediacji. w horyzoncie inne 0s0b objetych wsparciem
czasowym
strategii
2 Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci Dziatanie ciagle Gmina, organizacje pozarzgdowe, Liczba zrealizowanych
informacyjno- konsultacyjnej i edukacyjnej w w horyzoncie stuzba zdrowia, Policja i inne projektow, liczba uczestnikow
zakresie rozwigzywania problemow zwigzanych czasowym
z uzaleznieniami oraz przemocg w rodzinie strategii
3 Prowadzenie w $wietlicach Srodowiskowych Dziatanie ciagle Gmina, organizacje pozarzgdowe, Liczba zrealizowanych
programow socjoterapeutycznych w horyzoncie stuzba zdrowia i inne projektow, liczba uczestnikow
i profilaktycznych czasowym
strategii
4 Wspieranie i prowadzenie dziatan promujacych Dziatanie ciagle Gmina, organizacje pozarzadowe i Liczba zrealizowanych
trzezwo$¢, zdrowy styl zycia i inne. w horyzoncie inne projektow, liczba uczestnikow
czasowym
strategii
5 Zaspokajanie socjalnych potrzeb dzieci Dziatanie ciagle Gmina, organizacje Liczba dzieci korzystajgcych

dysfunkcyjnych poprzez zagwarantowanie
bezptatnego wyzywienia w szkole, wyposazenie w
niezbedne artykutly szkolne, odziez, organizacje
wypoczynku w okresie letnim i zimowym

w horyzoncie
czasowym
strategii

pozarzgdowe i inne

z roznych form pomocy

65



Wspoélpraca z instytucjami i organizacjami
zajmujgcymi si€ opiekg i pomocg rodzinie

Dziatanie ciagle
w horyzoncie
czasowym
strategii

Gmina, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Policja, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, CARITAS,
Organizacje pozarzadowe, parafie,
shuZzba zdrowia i inne

Liczba instytucji, organizacji,
liczba porad

7 Wspieranie materialne rodziny poprzez zasitki Dziatanie ciagle Gmina, parafie, organizacje Warto$¢ udzielonej pomocy,
i stypendia. Pomoc rzeczowa. w horyzoncie pozarzadowe i inne liczba rodzin, 0s6b
czasowym
strategii
8 Pomoc w likwidacji dysfunkcji oraz wspieranie Dziatanie ciagle Gmina, Poradnia Psychologiczno- Liczba zrealizowanych
1 usprawnienie systemu wsparcia dla rodziny. w horyzoncie Pedagogiczna, Powiatowe Centrum projektow, liczba porad
Poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, czasowym Pomocy Rodzinie, CARITAS,
prawne, socjalne, itp. strategii Organizacje pozarzadowe, parafie,
stuzba zdrowia i inne
9 Organizacja imprez sportowych, Dziatanie ciagle Gmina, organizacje pozarzadowe i Liczba imprez, liczba
okolicznoS$ciowych (festyny), wspolnych w horyzoncie inne uczestnikow
wyjazdow i spotkan integracyjnych dla czasowym
mieszkancow (z udziatem osob niepetnosprawnych) strategii
10 | Remonty $wietlic wiejskich i budowa lub Dziatanie ciagle Gmina Liczba $wietlic, liczba boisk
modernizacja boisk na terenie gminy w horyzoncie
czasowym
strategii
11 | Dostosowanie pomieszczen i budynkow do potrzeb Dziatanie ciagle Gmina, organizacje pozarzgdowe, Liczba budynkow i
0s6b niepetnosprawnych w horyzoncie firmy i inne pomieszczen, liczba
czasowym zrealizowanych projektow
strategii
12 | Podnoszenie jako$ci ustug opiekunfczych Dziatanie ciagle Gmina, GOPS, Liczba opiekunek, liczba
obejmujacych pomoc w zaspokajaniu codziennych w horyzoncie organizacje podopiecznych, poziom ustug
potrzeb zyciowych oraz zapewnienie kontaktu czasowym pozarzadowe, parafie, (np. ankieta)
z otoczeniem strategii stuzba zdrowia i inne
13 | Wspieranie powstawania grup Dziatanie ciagle Gminny O$rodek Pomocy Liczba uczestnikow
samopomocowych w horyzoncie Spotecznej, Organizacje Liczba grup
czasowym pozarzadowe
strategii
14 | Zapewnienie opieki w miejscu Dziatanie ciagle Gminny O$rodek Pomocy Liczba beneficjentow

zamieszkania

w horyzoncie

Spotecznej, Organizacje
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czasowym pozarzadowe
strategii
15 | Wspieranie funkcjonowania Dziatanie ciagte Gminny O$rodek Pomocy Liczba wspartych projektow
Organizacji pozarzadowych w horyzoncie Spotecznej, Organizacje
czasowym pozarzadowe
strategii
16 Wspodlpraca ze srodowiskowymi domami Dziatanie ciagte Gminny O$rodek Pomocy Liczba wspartych projektow
samopomocy w horyzoncie Spotecznej

czasowym
strategii
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CEL 2
OGRANICZENIE ZJAWISKA MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ POPRZEZ AKTYWIZACJE GOSPODARCZA I ROZWOJ

PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNEJ, OGRANICZANIE BEZROBOCIA

Cele szczegolowe:
1. Wsparcie dla 0oséb bezrobotnych 1 ich rodzin.
2. Wspieranie rozwoju ustug i firm.

LP.

Nazwa dzialania

Harmonogram
realizacji

Jednostka realizujaca

Wskazniki osiggnigcia
celu -
realizacja

1 Wspieranie rozwoju ustug i firm poprzez odpowiednig Dziatanie ciagte Gmina, firmy i inne Liczba podmiotow objetych
polityke podatkowg gminy. w horyzoncie systemem ulg i zwolnieh
czasowym podatkowych, liczba
strategii utworzonych nowych miejsc
pracy
2 Praca socjalna, rozumiana jako aktywna dziatalno$¢ Dziatanie ciagle Gmina, Powiatowy Urzad Pracy i inne | Liczba zrealizowanych
pracownikow socjalnych na rzecz oséb i rodzin w horyzoncie projektow, liczba
zagrozonych bezrobociem. Udzielanie poradnictwa czasowym uczestnikow, liczba
wspomagajgcego nabywanie umiejetnosci strategii udzielonych porad
poruszania si€ po rynku pracy
3 Wspieranie przeprowadzanych przez Powiatowy Dziatanie ciagle Powiatowy Urzad Pracy, Gmina, Liczba zrealizowanych
Urzad Pracy kursow, szkolen umozliwiajgcych w horyzoncie organizacje pozarzgdowe, firmy i inne | szkolen, liczba uczestnikow
zdobycie nowych kwalifikacji bezrobotnych czasowym
strategii
4 Dziatania aktywizujace zgodnie z ustawg o promocji i Dziatanie ciagle Powiatowy Urzad Pracy, Gmina, Liczba zrealizowanych
instytucjach rynku pracy (ro6zne formy zatrudnienia 0s6b | w horyzoncie organizacje pozarzadowe, firmy i inne | projektoéw, liczba uczestnikow
bezrobotnych). Wspoétudzial w programach EFS czasowym
strategii
5 Udzielanie osobom i rodzinom dotkni€tym bezrobociem | Dziatanie ciagte Gmina i inne Warto$¢ udzielonej pomocy,

wsparcia finansowego, rzeczowego i ustugowego

w horyzoncie
czasowym
strategii

liczba rodzin i 0s6b objetych
pomocg
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CEL3

AKTYWIZACJA, WYKORZYSTANIE I PODNOSZENIE POTENCJALU INTELEKTUALNEGO I MOBILNOS’CI
MIESZAKNCOW ORAZ ZASOBOW GMINY. INTEGROWANIE SPOLECZNOSCI LOKALNEJ DO DZIALAN NA RZECZ
ROWOJU GMINY

Cele szczegolowe:
1. Rozwdj systemu oSwiaty formalnej i nieformalnej w gminie.
2. Wspdtpraca ze spotecznoScig lokalng oraz aktywizacja mieszkancow w grupach formalnych i nieformalnych.
3. Ksztalcenie 1 doskonalenie oséb i grup zaangazowanych spotecznie.
4. Rozwoj systemu komunikacji spoteczne;.

LP. | Nazwa dzialania Harmonogram Jednostka realizujaca Wskazniki osiggnigcia celu -
realizacji realizacja
1 Wspieranie dziatalno$ci kot zainteresowan w szkotach i poza Dziatanie ciagle w | Gmina, organizacje Liczba kot zainteresowan, liczba
szkotg oraz innych form edukacji podnoszgcych wiedze i horyzoncie pozarzadowe i inne dzieci uczestniczgcych w zajeciach
umiejgtnosci czasowym strategii
2 Pobudzanie oddolnych inicjatyw Dziatanie ciagte w | Gmina, organizacje Liczba zrealizowanych projektow,
horyzoncie pozarzadowe, parafie, liczba uczestnikow
czasowym strategii | firmy i inne
3 Rozwdj organizacji pozarzadowych poprzez aktywizowanie Dziatanie ciagle Gmina, organizacje Liczba organizacji pozarzadowych,
mieszkancow w horyzoncie pozarzgdowe, parafie, liczba grup nieformalnych, liczba
czasowym strategii iinne zrealizowanych projektow, liczba
uczestnikow
4 Pozyskiwanie animatoréw wspomagajgcych rozwoj inicjatyw Dziatanie ciagle Gmina, organizacje Liczba animatordw, liczba
spotecznych w horyzoncie pozarzgdowe, parafie, przeprowadzonych zajeé, liczba
Czasowym Strateg“ iinne uczestnikow
5 Ozywienie lokalnych tradycji i obrzedow ludowych Dziatanie ciagle Gmina, organizacje Liczba zrealizowanych
w horyzoncie pozarzadowe, parafie, projektow, liczba uczestnikow
Cczasowym strategii | 1inne
6 Organizacja imprez rekreacyjno-integracyjnych dla Dziatanie ciagle Gmina, organizacje Liczba imprez, liczba uczestnikow
mieszkancéw w miejscu i poza miejscem zamieszkania w horyzoncie pozarzgdowe, parafie, i inne
czasowym strategii
7 Organizowanie szkolen i wyjazdow studyjnych dla kadry gminy | Dziatanie ciagle Gmina, organizacje Liczba szkolen, liczba

i partneré6w spotecznych majgcych na celu podniesienie jako$ci

w horyzoncie

pozarzgdowe, lokalni

uczestnikow, liczba wyjazdow
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ustug Swiadczonych na rzecz osob starszych, dzieci i mtodziezy
oraz rodzin

czasowym strategii

liderzy i inne

studyjnych

Upowszechnienie przeptywu informacji przy
wykorzystaniu Internetu i innych metod,
organizowanie spotkan informacyjnych

Dziatanie ciagle
w horyzoncie
czasowym strategii

Gmina i inne

Liczba publicznych punktéw dostepu
do Internetu, liczba odbytych
spotkan,
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Xl. System monitorowania, promocja oraz finansowanie Strategii
Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych

1. Monitorowanie

Istotnym instrumentem wdrazania niniejszej Strategii jest monitoring polegajacy na
systematycznej ocenie realizowanych dziatan i modyfikacji kierunkéw dziatah w
przypadkach istotnych zmian spotecznych, ktére bedg pojawia¢ sie wraz ze
zmianami regulacji prawnych lub w przypadku narastania poszczegdinych
probleméw spotecznych.

Catosciowa ocena wymagac bedzie odpowiedzi na pytanie o zgodnos¢ ocenianej
polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury
normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej
zas w jej wyniku moga pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i
procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem
jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy
podejmowaniu decyzji. JakosS¢ procesu wdrazania strategii bedzie zalezna od
sytuacji finansowej Gminy, srodkéw pozyskanych ze zrodet zewnetrznych, w tym
srodkoéw unijnych oraz wielkosci srodkéw finansowych niezbednych do realizaciji

poszczegdlnych dziatan.

Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikow
monitorowania bedg zrédta statystyki panstwowej (GUS) na poziomie gminy. Poza
tym baze tg beda stanowity informacje i dane otrzymane od instytucji i organizacji,
grup srodowiskowych biorgcych udziat w programach zwigzanych z poszczegdlnymi
celami realizacji GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH. Czestotliwos¢ pomiaru, a takze raporty wskaznikéw ustalane bedg

w zaleznosci od ich kategorii (produkt, rezultat, oddziatywanie).

Wskaznikami oceny monitorowania Strategii beda:

» wymierne ilosci zmodernizowanych obiektéw i infrastruktury komunalnej dla
funkcjonowania instytucji i organizacji ze sfery rozwigzywania problemdw
spotecznych;

> ilos¢ zlikwidowanych barier architektonicznych i zagospodarowanych terenow
na potrzeby oséb niepetnosprawnych
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» ilos¢ uruchomionych dziatalnosci gospodarczych

» ilos¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla os6b niepetnosprawnych

» ilos¢ zrealizowanych inwestycji w ramach rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy w tym ze srodkoéw unijnych

» wskazniki tempa zagospodarowania terenu objetego realizacjg strategii

> ilos¢ osob skierowanych do pracy w ramach zatrudnienia socjalnego

> ilos¢ os6b objetych pomocg w placéwkach wsparcia dziennego na terenie
gminy

» ilos¢ dzieci objetych programem dozywiania

> liczba oso6b majgcych problemy opiekunczo — wychowawcze, ktorym
skutecznie udzielono pomocy

» liczba osob uchronionych przed przemocg w rodzinie

> liczba osob, ktore podjety leczenie odwykowe

» ilos¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antynarkotykowej oraz
liczba osob, do ktérych dotarty materiaty i ulotki informujgce o zagrozeniu
zwigzanym z tg patologig w ramach systemu sieciowej pomocy

> liczba atrakcji (zaje¢, imprez, itp.) organizowanych, gtéwnie dla dzieci i
miodziezy, majgcych na celu rozwdj zainteresowan oraz promocje zdrowego
stylu zycia.

2. Sposoby inicjowania wspélpracy pomiedzy sektorem publicznym,
prywatnym i organizacjami pozarzadowymi
Wspdtpraca pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami

pozarzadowymi odbywacC sie bedzie z udziatem medidéw: lokalnej prasy, strony
internetowej, BIP, plakatow, tablicy informacyjnej, informatorow, ulotek oraz przez

organizowanie wspolnych spotkan, szkolen i wymiany doswiadczen a takze

zawieranie porozumien dot. wspolnego wykonywania niektérych przedsiewziec.

3. Finansowanie Strategii

Przewidziane zrddta finansowania strategii to:
e Srodki wikasne samorzadu
e Srodki z budzetu panstwa

e Srodki innych partneréw przedsiewziecia
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$rodki funduszy krajowych (np. Fundusz Ochrony Srodowiska)

Srodki strukturalne Unii Europejskie;.

Mozliwosci zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju gminy zaleze¢ bedg od

nastepujacych czynnikow:

wielkos¢ srodkéw przeznaczonych przez Unie Europejskg na wsparcie
rozwoju spotecznego w Polsce

zasady podziatu srodkow unijnych pomiedzy poszczegdine wojewddztwa
potencjat absorpcyjny poszczegodlnych organizacji spotecznych i instytucii
zdolnosc¢ przygotowania i realizacji konkretnych projektow dla gminy Krosnice
w sferze spotecznej

budowa partnerstwa podmiotow uczestniczacych w unijnych programach i
procesie wdrazania strategii

rezerwy w budzecie gminy $rodkdédw na promocje i przygotowanie projektow

rozwojowych

W Unii Europejskiej pomoc stosowana jest w formie polityki strukturalnych. Polska

jako cztonek Unii Europejskiej korzysta¢ z mozliwosci wspierania wysitku lokalnych

wtadz samorzadowych na rzecz rozwoju spotecznego. .

Pozyskanie i skuteczne zarzadzanie srodkami Unii Europejskiej wymaga:

doktadnej orientacji w problemach i potrzebach gospodarczo-spotecznych
gminy czy regionu

wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego réznych szczebli
oraz wspotpracy pomiedzy samorzadem lokalnym, a instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi, (partnerstwo)

systematycznego $ledzenia ogtaszanych w programach Unii Europejskiej
warunkéw dla poszczegdlnych projektéw

umiejetnosci przygotowania projektow, wypetniania wnioskow podlegajgcych
procedurom unijnym

umiejetnosci celowego wykorzystania srodkéw budzetu lokalnego
umiejetnosci skutecznego argumentowania i przekonania w procesie

zwracania sie o pomoc finansowg,
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e wiaczenie realizacji projektow pomocowych w catoksztatt dziatan wiadz

gminy, powiatu czy organizacji pozarzgdowych z terenu gminy.

Zagrozeniem dla petnego wykorzystania Srodkow pomocowych UE moze byc¢
niedostatek srodkéow budzetu gminy na montaz finansowy. Kluczowe znaczenie
bedzie miata zdolnos¢ gminy do generowania, planowania i prowadzenia projektow w
ramach wspotpracy z UE oraz realizacji inicjatyw i inwestycji, spetniajacych unijne

kryteria celowosci i efektywnosci.

XIl. Podsumowanie

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie
miata wptyw na wdrozenie w gminie Krosnice nowoczesnego modelu polityki
spotecznej. Strategia kierunkuje dziatania wiadz samorzadowych i instytucji opieki
spotecznej, w tym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej na petnienie aktywnej roli
w budowaniu nowoczesnego systemu opieki spotecznej. Zorientowanie strategii na
wybranych grupach socjalnych przez pryzmat dziatan strukturalnych, inwestycyjnych,
rozwojowych, jest najlepszg mozliwoscig poprawy sytuacji wielu oséb i rodzin, a
takze zaktywizowania wielu grup podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu.

Celem Strategii sq systemowe dziatania dtugofalowe, polegajgce na inwestyciji
w kapitat ludzki, poprawe sytuacji materialnej, dziatania na rzecz poprawy rynku
zatrudnienia, systemu edukacji, majgce powigzania ze wzrostem przedsiebiorczo$ci.
Strategia jest, zatem instrumentem nowoczesnej polityki spotecznej wdrazanej na
poziomie lokalnym przez wiadze samorzadowe gminy, aktywizujgce organizacije,
instytucje i srodowiska dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej oraz rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Kierunki dziatan poszczegolnych systemow zawartych w strategii, pozwalajg
na dotarcie do najbardziej potrzebujgcych grup spotecznych, zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym. Strategia oparta jest na partnerstwie
lokalnym, jako zasadzie rozwigzywania problemdéw spotecznych mieszkancéow gminy,
co pozwala na rozwdj i pogtebianie wspotpracy pomiedzy instytucjami, organizacjami
i samorzadem.

Nowym wyzwaniem dla jednostki jest zmiana jej dotychczasowej roli. Odstepuje sie

od wizerunku osrodka jako , kasy wyptacajacej swiadczenia”, natomiast dgzy sie do
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stworzenia profesjonalnej instytucji, Swiadczacej wysokiej jakosci ustugi socjalne. Od
instytucji tej oczekuje sie, by byta ona znaczacym podmiotem lokalnej polityki
spotecznej, petnigcym role:

- koordynatora w systemie ustug spotecznych,

- inicjatora i animatora nowych rozwigzan w dziedzinie pomocy spotecznej,

- rzecznika interesdw os6b, rodzin i grup spotecznych,

- tworcy i realizatora lub organizatora okreslonych ustug socjalnych.

Osrodek pomocy spotecznej zmierza, aby by¢ dynamicznie rozwijajacg sie |
kreatywng instytucjq dostosowujacg zakres ustug do zdiagnozowania potrzeb
spotecznych, angazujgcg do wspotpracy lokalnych partnerow gospodarczych
(odwotujac sie przy tym do solidarnosci i wrazliwosci spotecznej, gwarantujac
jednoczesnie wptyw na dysponowanie zgromadzonymi $rodkami). Tworzenie
lokalnych koalicji, budowanie lokalnych systeméw wsparcia czy sieci zwiekszy
skutecznos¢ udzielanej pomocy i bedzie sprzyjac petniejszemu zaspokajaniu potrzeb
spotecznych, kompleksowosci  prowadzonych dziatan oraz racjonalizacji
poniesionych naktadow, zwiekszajgc tym samym efektywnos$é.

Przed osrodkiem pomocy spotecznej stoi potrzeba poszukiwania nowych zrodet
finansowania swojej dziatalnosci. Zakres potrzeb spotecznych jest ogromny,
natomiast naktady budzetu panstwa na ten cel — ograniczone. Zachodzi uzasadniona
obawa, ze samorzady lokalne nie bedg w stanie kompensowaé wydatkdéw pomocy
spotecznej. Cztonkostwo w Unii Europejskiej otworzyto nowe mozliwosci
pozyskiwania srodkow na okreslone programy spoteczne m.in. z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Fundusz ten jest instrumentem polityki Unii Europejskiej,
zmierzajgcym do zwiekszenia spojnosci spoteczno-ekonomicznej wszystkich panstw
do niej nalezacych. W ramach EFS przekazywane sa S$rodki finansowe na
niwelowanie réznic w poziomie zycia mieszkancow Unii. Fundusz w szczegdlnosci
wspiera dziatania zwigzane z:

- rozwojem i modernizacjg instrumentdw oraz instytucji rynku pracy,

- realizacjg programu perspektyw dla mtodziezy,

- przeciwdziataniem i zwalczaniem dtugotrwatego bezrobocia,

- integracjg zawodowg i spoteczng 0séb niepetnosprawnych,

- promocjg aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegoélnego ryzyka,

- integracjq i reintegracjg zawodowag kobiet.
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Pojawia sie, zatem perspektywa wdrozenia projektow i pomystow, ktére do tej pory
nie byty realizowane ze wzgledu na brak pokrycia finansowego. Wiadomo jednak, ze
ubieganie sie o $rodki unijne jest mozliwe pod warunkiem dobrego przygotowania
projektu.

W zwigzku z powyzszym na Osrodek spadajg zadania dotyczace wiekszej

zdolnosci osiggania zamierzonych celéw. Wyznaczajq jg przepisy ustawy o pomocy
spotecznej. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

- umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji

zyciowych,

- doprowadzenie w miare mozliwo$ci do usamodzielnienia oséb i rodzin,

- zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych,

 umachnianie rodziny.

Zwiekszeniu tej skutecznosci stuzy stata modyfikacja ofert realizowanych ustug
socjalnych, pod katem adekwatnosci do lokalnych potrzeb spotecznych. Jednym ze
sposobow - jest opracowanie i wdrozenie programéw spotecznych ukierunkowanych
na aktywizacje okreslonych grup klientow np. oséb bezrobotnych czy uzaleznionych.
Istotng role odgrywa w tym przypadku praca socjalna, ktéra powinna obejmowaé
zwalczanie okolicznosci sprzyjajgcych pojawianiu sie badz utrwalaniu probleméw
spotecznych.

Nie bez znaczenia jest takze nowoczesne zarzadzanie osrodkiem. Obejmuje ono
zarzadzanie kapitatem ludzkim, budowanie strategii rozwoju osrodka oraz
doskonalenie warsztatu pracy we wszystkich obszarach: organizacyjnym,
technicznym, merytorycznym i etycznym. Stojac w obliczu powaznych wyzwan,
osrodek musi dysponowa¢ wysoko wyspecjalizowang kadrg profesjonalistow duzej
wiedzy i kompetencjach zawodowych oraz specjalistbw osiggajacych cele

zawodowe.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz oSrodek pomocy spotecznej poprzez
swojg otwartos¢, elastycznos¢ moze szybko wykorzystaé szanse i dostosowac sie do
nowych sytuacji. Moze staé sie organizacjg o umiejetnosciach pozyskiwania i
wykorzystywania zdobytej wiedzy, rozwijania koncepcji strategicznego zarzadzania
potencjatem wewnetrznym firmy, organizacjg o zdolnosciach systemowego,
procesowego myslenia. A wszystko to ma stuzyC polepszeniu jakosci zycia 0osob i

rodzin, ktore nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich zyciowych potrzeb.

76



