UCHWALA NR X1X/85/2012

RADY GMINY KROSNICE
z dnia 07.03.2012 r.

W sprawie przyjecia gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2012-2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.) oraz art. 6 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 180 poz. 1493 ze zm.) uchwala
sig, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie na lata 2012-2017 stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kro$nice.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczqcy Rady Gminy

Janusz Dziekan



Zalacznik nr 1

do Uchwaly Nr XIX/85/2012
Rady Gminy Kro$nice

z dnia 07 marca 2012 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2012 - 2017

KroS$nice, 2012
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Wstep

Siggajac do literatury socjologicznej zauwazamy, iz nie ma jednej definicji rodziny.
Literatura ta odnosi si¢ do wielu pojec, jednak wszystkie one sprowadzaja si¢ do okreslenia
rodziny jako najwazniejszego $rodowiska w zyciu cztowieka, ktore ksztattuje nie tylko
osobowos$¢, lecz takze wyksztalca system wartosci, poglady oraz styl zycia. Rodzina
klasyfikowana jest jako mata grupa spoleczna, grupa niezastapiona, stanowiaca zalazek
szerszej spotecznosci. Rodzice czy opiekunowie prawni sag wzorem dla dzieci. Wazna role w
prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte
na zaufaniu, zrozumieniu i mito$ci. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowaé podstawowych zada¢, tamane sa reguly, zachowania poszczegdlnych czionkow
rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi, jak réwniez
oczekiwaniami spolecznymi, w wyniku czego wewnatrzrodzinnie ulegaja powaznym
zaburzeniom.

Przemoc jest zjawiskiem wystgpujacym powszechnie w naszym spoleczenstwie
i dotyka rodzin o r6znym statusie spotecznym. Jednym z nadrzg¢dnych i dtugofalowych celow
polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie warunkow zapobiegania wystgpowania postaw
I zachowan aspolecznych, grozacych patologiami, w tym przemoca domowa.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180, poz.1493 ze zm.) znowelizowana ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naklada na gminy obowiazek
tworzenia lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia, w
szczegbdlnoSci poprzez dziatania edukacyjne, zapewnienie osobom dotknigtych przemoca
miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespotow interdyscyplinarnych. Konieczno$¢
podejmowania zdecydowanych dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika
réwniez z Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175 poz.
1362 ze zm.) oraz Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie



Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie przemoc to: ,Jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0osOb wymienionych w pkt. 1 (cztonek
rodziny — osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny, a takze inna osoba wspélnie zamieszkujaca lub gospodarujaca),
W szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
U osob dotknigtych przemoca.”

Wyréznia si¢ nastgpujace rodzaje przemocy: psychiczna, fizyczna, seksualng
I ekonomiczna.

e Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka i pigsciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
Zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej
pomocy, itp.

e Przemoc psychiczna - wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie
wlasnych pogladow, karanie przez odmoweg uczué, zainteresowania, szacunku, stata
krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie
i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa,
ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.

e Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego,  wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspoétzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci,
krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp.

e Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

Zjawiskiem, na ktore nalezatoby zwréci¢ szczegdlna uwage, jest przemoc domowa. Moze

by¢ ona zaréwno skutkiem jak i1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy
zaklasyfikowaé ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;.
Mimo, ze w relacjach migdzyludzkich istniatla ona od zawsze, o przemocy w rodzinie

mowiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu



rodziny. Takiego, ktore prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkow psychologicznych. Dzieci wzrastajace wsrod przemocy w domu sa
czgsto zapomnianymi jej ofiarami. Doznaja przemocy nie tylko wtedy, gdy sa bezposrednio
zaniedbywane przez rodzicow lub opiekunow. Cierpia i sa krzywdzone takze wtedy, gdy sa
swiadkami przemocy dorostych. Doswiadczenia z dziecinstwa maja wptyw na cale zycie.
Przemocy domowej czg¢sto towarzyszy naduzywanie alkoholu. W stanie nietrzezwosci znikaja
mechanizmy samokontroli i zachowania moga by¢ nieobliczalne. Nasilaja si¢ tez zachowania
agresywne nawet w ludziach na ogét spokojnych i opanowanych. Swiadoma kontrola nad
zachowaniem zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem upojenia. Wzrasta natomiast czgsto
nieuzasadnione poczucie pewnosci siebie. Osoba nietrzezwa nie moze by¢ partnerem do
negocjacji, rozmowy czy ugody. Pijany czlowiek nie jest jednak zwolniony od
odpowiedzialnos$ci za wlasne czyny.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Istnieje wiele mitow
I stereotypow, ktore przyczyniaja si¢ do poglebiania tego problemu. Panuje poglad, ze
przemoc dotyczy tylko rodzin z tzw. marginesu spotecznego i jest zwiazana wylacznie
z alkoholem. Drugim problem jest stereotyp, ze w sprawy rodzinne nie mozna si¢ wtracac.
Natomiast skalg wystgpowania zjawiska obrazuja nastgpujace liczby:

e 64 % Polakow zna w swoim otoczeniu takie rodziny, o ktorych styszeli lub wiedza, ze

dochodzi do nich do réznych form przemocy,

e 52 % badanych osob twierdzi, Zze zna rodziny, w ktorych dochodzi do przemocy

psychicznej,

e 44 % badanych poznata rodziny, w ktoérych dochodzito do przemocy fizycznej,

e 26 % kojarzy rodziny, w ktorej wystgpuje przemoc ekonomiczna,

e 9 % badanych spotkala si¢ z rodzinami, w ktorych pojawia sig przemoc seksualna,

e 11 % 0s6b jest krzywdzonych wielokrotnie w rodzinie.*

Ofiara przemocy potrzebuje duzo czasu, aby odbudowaé¢ $Swiadomos¢ swojej wartosci,
jesli przez lata byla ponizana i wykorzystywana. Wielu ofiarom udaje si¢ samodzielnie
przeciwstawi¢ sprawcy, wigkszo$¢ jednak potrzebuje pomocy innych. W zwiazku z tym
niezbedna jest wspOlpraca 1 integracja wielu podmiotow dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Pozwoli to na profesjonalne udzielanie pomocy

ofiarom przemocy w rodzinie oraz oddzialywanie na sprawcodw przemocy w rodzinie.

! Zrédto: Informator dla $wiadka przemocy w rodzinie, Warszawa 2010, opracowany przez Fundacj¢
Meder



Diagnoza

Diagnoza zastalej sytuacji poprzedzita stworzenie Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
Gmina Kro$nice liczy 8163 osoby, w tym — 4070 kobiet oraz 4093 mezczyzn.? Swoim
zasiggiem obejmuje 22 sotectwa. Placéwki o§wiatowe w gminie Krosnice, to:
1. Zespot Szkot i Przedszkola w Kro$nicach,
2. Zespot Szkét im. Piastow Slaskich Szkota Podstawowa i Gimnazjum
w Bukowicach,
3. Zespot Szkoét im. Edmunda Bojanowskiej w Kuznicy Czeszyckiej.
Do wyzej wymienionych placowek oswiatowych uczgszeza 1018 uczniow, w tym do:
e przedszkola 117 uczniow,
e szkoty podstawowej 632 ucznidw,

e gimnazjum 269.2

Ilos¢ wypelnionych Niebieskich Kart w latach:

2010 2011
31 26

Ilos¢ ofiar przemocy domowej w latach:
2010 2011
22 20

llo$¢ przestepstw popelnionych przez mieszkancéw gminy Krosnice (ogolem) w latach:

2010 2011
168 153

Ilo$¢ przestepstw popelnionych przez osoby nieletnie zamieszkale na terenie gminy

Kros$nice ogotem w latach:

2010 2011

2 Dane na dzien 07 lutego 2012 r.
® Dane na rok szkolny 2011/2012



Ilo$¢ zgloszonych os6b naduzywajacych napoje alkoholowe w latach:

2010 2011

23 27

Ilo$¢ osob naduzywajacych alkohol skierowanych do przymusowego leczenia w latach:

2010 2011

Ilo$¢ 0s6b doprowadzonych do KPP Milicz do wytrzezwienia z gminy Kro$nice w roku
ubieglym:
2011

14

llos¢ wszczetych postepowan dotyczacych znecania si¢ nad rodzing w roku ubieglym:

2011

Ilos¢ nietrzezwych sprawcow przemocy domowej W roku ubieglym:

2011

17

Ilos¢ interwencji w stosunku do osob nietrzezwych W roku ubieglym:

2011

54*

Glowne cele i zalozenia

* Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez KPP Milicz




Celem programu jest tworzenie warunkéw do bardziej skutecznego przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Cele szczegolowe:

1.

Rozwoj wspolpracy w zakresie budowy spojnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Koordynacja dziatan lokalnych podmiotow wobec zjawiska przemocy.
Podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa oraz roéznych grup zawodowych
stykajacych si¢ z problematyka przemocy w rodzinie w zakresie skali
i mozliwos$ci przeciwdziatania temu problemowi.

Zwigkszenie dostgpnosci pomocy rodzinom, w ktorych stosowana jest
przemoc, a w szczeg6lnosci zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

Nawiazanie wspotpracy z koSciotami i przeprowadzenie wykladow na temat
przemocy w rodzinie w ramach nauk przedmalzenskich.

Edukacja dzieci i mtodziezy z zakresu radzenia sobie z trudnymi emocjami,
stresem, rozwigzywaniem konfliktow w ramach profilaktyki przemocy

rodzinnej.

Cele ogolne beda realizowane przez:

1.
2.
3.

Zalozenia:

Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Podnoszenie wrazliwosci spolecznej wobec przemocy w rodzinie.

Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy
w rodzinie.

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Oddzialywania na sprawcOw przemocy w rodzinie.

Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary.

Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to,
co zrobita ofiara.

Nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego czlowieka.

Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;j.



Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest
nieskuteczna.

Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

Zrozumiale i dopuszczalne sa wahania i nieckonsekwencje w zachowaniu ofiary
I decyzjach, jakie podejmuje, bowiem jest to jeden z objawdéw doznanego

urazu.

Dzialania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

1.

Powolanie koalicji na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie-okreslenie
systemu wspotpracy poszczegdlnych instytucji w zakresie przemocy domowe;j.
Wypracowanie modelu interwencji 1 strategii postgpowania w poszczegolnych
przypadkach.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow w dziedzinie zjawiska przemocy
W rodzinie.

Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i profilaktycznej skierowanej do dzieci
I mlodziezy promujacej rozwiazywanie konfliktow bez przemocy.

Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych w  sktad, ktorych wchodza

przedstawiciele:

e jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;,

e gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych,
¢ Policji

e o$wiaty,

e ochrony zdrowia.

Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan

podmiotow wchodzacych w sktad zespotu oraz specjalistéw w zakresie przeciwdzialania

przemocy w szczegdlnosci przez:

1.
2.

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanie dzialan w S$rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie,
majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,



4. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i1 mozliwosciach
udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym,

5. inicjowanie dzialan w stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespot interdyscyplinarny stworzy grupy robocze w celu rozwiazywania problemow
zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.
Do zadan grup roboczych nalezy w szczegdlnosci:

1. opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy w rodzinie,

2. monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy,

3. dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi

do przemocy oraz efektow tych dziatan.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie

Szerokie ujecie zapobiegania przemocy w rodzinie Wyznacza cztery podstawowe nurty
dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow:

1. dzialania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne kierowane do
ogotu spoleczenstwa,

2. dzialania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar
przemocy w rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcow
przemocy w rodzinie,

3. dziatania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne,
kierowane do ofiar przemocy w rodzinie,

4. dzialania korekcyjno - edukacyjne: kierowane do sprawcow przemocy
w rodzinie.

Dzialania te beda realizowane poprzez:

1. udostgpnienie do publicznej wiadomosci informacji o instytucjach
udzielajacych pomocy w sytuacjach dos§wiadczania przemocy w rodzinie,

2. przystapienie do Ogodlnopolskiego Porozumienia Osob, Instytucji i Organizacji
Pomagajacych Ofiarom Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,

3. stosowanie procedury ,,Niebieska Karta”,



4. realizacja programOw 1 przedsigwzig¢ profilaktycznych dotyczacych
przeciwdziatania agresji w szkotach podstawowych i gimnazjach gminnych
oraz $wietlicy profilaktycznej,

5. uruchomienie punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy

6. rozwdj sieci instytucji wspierajacych ofiary przemocy — w szczegdlnosci
konsultacje psychologiczne.

Ochrona ofiar przemocy w rodzinie

1. Kompleksowa pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy.

2. Monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktoérych dochodzi do przemocy, a
W szczegblnosci uruchamianie wspotpracy.

Przewiduje si¢ rozwdj sieci instytucji wspierajacych ofiary przemocy w rodzinie.
Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy rozpocznie si¢ spotkaniem wszystkich instytucji i 0s6b zaangazowanych
W program, w trakcie ktorego zostana omowione role i zadania poszczegdlnych partnerow

programu dziatajacych na rzecz przeciwdziatania zjawisku przemocy domowe;j.

Zrodla finansowania

Zrodltem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie sa $rodki wlasne gminy oraz

srodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych zrodet.

Czas realizacji

Realizacja dzialan zawartych w programie nastapi w przeciagu kilku lat. Bedzie miata
charakter ciagly 1 bedzie poddawana ewaluacji, ktéra pozwoli na udoskonalenie kierunkéw

zamierzonych dziatan.

Realizator programu

Interdyscyplinarny zespot do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie przy

udziale Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kro$nicach.

Przewodniczqcy Rady Gminy

Janusz Dziekan



