OBJASNIENIA
przyjetych wartosci
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kro$nice
na lata 2013-2023

UWAGI OGOLNE

Wieloletnia Prognoza Finansowania jest dokumentem zapewniajacym wieloletnia
perspektywe prognozowania finansowego i jest odzwierciedleniem kierunkow i plandw rozwoju
Gminy Krosnice. Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala przygotowana w celu
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej Gminy Kro$nice przez Rad¢ Gminy, mieszkancow
gminy, instytucje kredytujace, organy nadzorcze oraz inne zainteresowane podmioty.

Planowanie wieloletnie jest niezbednym instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi. Wieloletnia prognoza finansowa jako dokument zapewniajacy
wieloletnig perspektywe prognozowania finansowego w jednostce samorzadu terytorialnego jest
odzwierciedleniem kierunkow i plandow rozwoju gminy. W pierwszej kolejnosci dokonano
analizy, ile 1 z jakich Zzrodet gmina moze pozyska¢ $rodki finansowe oraz jakie czynniki moga
mie¢ na to wptyw. Dopiero w dalszej kolejnosci prognozowano wydatki budzetowe, najpierw
wydatki biezace, a w dalszej kolejnosci — wydatki majatkowe.

Przy konstrukcji WPF istotne jest okreslenie prawdopodobnej ilosci $rodkoéw
finansowych, jakimi Gmina moze dysponowa¢ w latach 2013-2023. Na tej podstawie begdzie
mozna okresli¢ migdzy innymi zakres realizowanych przedsigwzie¢ oraz prawdopodobne kwoty
wydatkéw biezacych 1 majatkowych zaplanowanych na ich realizacjg.

Procedure opracowania WPF oraz wieloletnich przedsigwzie¢ inwestycyjnych Gminy Kro$nice
ustalit Wojt Gminy zarzadzeniem Nr 48/2010/RF z dnia 30 wrze$nia 2010 roku.

W zarzadzeniu ustalono zasady szacowania prognozy dochodow budzetu oraz planu wydatkéw.
Ustalono szczegdélowos$¢ opracowania materialdw planistycznych. Na tej podstawie wszyscy
dyrektorzy oraz kierownicy jednostek organizacyjnych przygotowali plany dochodow i
wydatkow swoich jednostek uwzgledniajac obowiazujace przepisy prawa, zapowiedzi ich zmian
oraz zaplanowane zmiany organizacyjne.

W WPF w latach 2013-2023 zalozono wzrost ogdlnych kwot dochodéw i wydatkow w
stosunku do zaplanowanych dochodéw 1 wydatkéw na koniec 2012 roku.



W roku 2011 Gmina Krosnice zrealizowata dochody w wysokosci 23.571.013,23z1, w
tym dochody biezace 21.416.225,42z1, dochody majatkowe 2.154.787,81zk. 1 wykonata wydatki
w wysokos$ci 25.577.371,75z%. w tym wydatki biezace 19.591.902,82z1., oraz wydatki majatkowe
w wysokosci 5.985.468,93zk. Wydatki majatkowe stanowity 23,4% wykonania wydatkow
ogotem. Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy wynosity 3.131,79zl.

Wielko$¢ zobowiazan finansowych ogotem na 31.12.2011r., wynosit 21.403.400zl.
tj. 90,8% w stosunku do wykonanych dochodow. Tak wysoki wskaznik $wiadczy o ilosci
realizowanych inwestycji z udziatem $rodkow UE w latach 2006-2008. Gmina Kro$nice
realizujac w latach 2006 — 2008 inwestycje z udziatlem $rodkow unii europejskiej zaciagata
pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i emitowala obligacje w celu
czg$ciowego zabezpieczenia wkladu wiasnego. W trakcie realizacji inwestycji oraz do dnia ich
rozliczenia Gmina Kro$nice miata mozliwo$¢ wylaczania z dlugu pozyczek i obligacji

zaciagnigtych na inwestycje z udzialem unii europejskie;j.

W roku 2012 Gmina Kro$nice zrealizowata dochody w wysokosci 28.289.214,42zL., w
tym dochody biezace 22.647.347,28zk., dochody majatkowe 5.641.867,14zk. i wykonata wydatki
w wysokosci 31.787.618,32zk. w tym wydatki biezace 21.640.822,65zk., oraz wydatki majatkowe
w  wysokosci 10.146.795,67zk. Wydatki majatkowe stanowity wtedy 31,9% wykonania
wydatkow ogoétem. Wykonanie dochodow w 2012 r. w wysokos$ci 28.289.214,42z1 bylo wyzsze
niz w roku poprzednim 2011 (23.571.013,23z},) o 20%, co zwiazane bylo z wigkszym wptywem
do budzetu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w roku 2012.

Wielko$¢ zobowiazan finansowych ogdétem w wysokosci 25.169.352z1 stanowita 88,97%
wykonanych dochodéw okresu sprawozdawczego co przekraczato dopuszczalny wskaznik. Tak

wysoki wskaznik §wiadczy o ilosci realizowanych inwestycji z udziatlem srodkoéw UE.

Analizujac wykonania budzetow za lata 2010-2011 nalezy zauwazy¢, iz w tych latach i
poprzedzajacych, gmina inwestowata bardzo duzo $srodkow wlasnych jak rowniez zaciagneta
obligacje oraz kredyty w WFOSiGW na sfinansowanie i zrealizowanie inwestycji w wysokosci
14.366.817,95zt (2008r.), 9.282.189,29zt. (2009r.), 3.519.580,63zt (2010r.), 5.985.468,93z}
(2011r.)



Zmniejszenie wysokosci wydatkow inwestycyjnych w roku 2010 wiaze si¢ z mniejsza
mozliwoscia pozyskiwania srodkow unijnych. Mozliwo$¢ skorzystania przez polski samorzad ze
wsparcia, jakie oferowata polityka strukturalna Unii Europejskiej, w latach 2006-2009 stworzyta
dla gminy mozliwo$ci wykorzystania rezerw kredytowych i1 pozyskanie srodkow finansowych na

inwestycje.

W roku 2013 w uchwale budzetowej okreslono dochody w wysokosci 40.901.819zk. w tym
dochody biezace 28.738.361zk. i1 dochody majatkowe 12.163.458zl., oraz wydatki ogotem w
kwocie 39.886.191zl. z tego wydatki biezace 23.065.395z1. i wydatki majatkowe w wysokosci
16.820.796z1.

Planowane zadluzenie Gminy Krosnice na koniec roku 2013 wyniesie 23.813.435z1., co stanowi
58,22% planowanych dochodéw (plan dochodéw — 40.901.819z1). Obsluga dlugu wynosi
6.420.302z1. co stanowi 15,69% planowanych dochodéw. Po dokonanych wytaczeniach w
kwocie 2.727.157zt wskaznik wyniesie 9,03%.

W 2013 roku planuje si¢ nadwyzke w wysokos$ci 1.015.628zt.
W latach 2017-2023 nie zaplanowano wydatkéw majatkowych na okreslone przedsigwzigcia.
Sposob ich podziatu zostanie zaproponowany przez Wojta Gminy i1 przedstawiony Radzie

Gminy w latach nastgpnych.

PROGNOZOWANE DOCHODY NA LATA 2013-2023

Planowane dochody w roku 2013 wyniosa kwote 40.901.819zk. Dochody biezace planuje
si¢ w wysokosci 28.738.361zt, a dochody majatkowe w wysokosci 12.163.458z1.

Ze wzgledu na trudne do oszacowania wielkosci dochodow w latach 2015-2023 tj., do
czasu splaty przez gming zaciagnigtych zobowiazan, przyjeto wskazniki wzrostu dochodéw
ogotem w wysokosci 2%, w tym dochodéw biezacych wyzszych o 2% oraz dochodow

majatkowych wyzszych o 3%.

PROGNOZOWANE WYDATKI NA LATA 2013-2023



Jednostki samorzadu terytorialnego beda musiaty przestrzega¢ szczegotowych zasad

dotyczacych planowanego i wykonywanego deficytu budzetowego. Chodzi tu o regulacje
zawarte w art.243 u.f.p, zgodnie z ktéorymi rada gminy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt.6 u.f.p, oraz, ze
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwot¢ zwiazana z realizacja
wydatkéw biezacych z udziatem $rodkoéw unijnych, w przypadku gdy $rodki te nie zostalyby
przekazane w danym roku budzetowym.
Ogoétem wydatki w roku 2013 planuje si¢ na poziomie 39.886.191zt. W roku 2013 zaplanowano
kontynuacj¢ zadan inwestycyjnych z roku 2012 oraz wykorzystanie mozliwosci zrealizowania
inwestycji, do ktorych gmina planuje otrzymaé dofinansowanie z UE. Planowane wydatki
majatkowe w roku 2013 wynosza 16.820.796zt. W zwiazku z zapisami art. 243 u.f.p., wydatki
biezace w roku 2013 zaplanowano na poziomie roku 2012 i beda wynosi¢ 23.065.395z1.

WYNIK BUDZETU- rozdysponowanie nadwyzki

W roku 2013 planuje si¢ nadwyzke w wysokosci 1.015.628zk., ktora przeznaczona jest na
splatg zaciagnigtych zobowiazan. W latach 2014-2023 wynik budzetu bgdzie dodatni 1 stanowic
bedzie nadwyzke budzetowa przeznaczona na splate zaciagnigtych wczesniej zobowiazan az do

czasu splaty dtugu tj. do 2023r.

PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY

W 2013 roku planuje si¢ rozchody w wysokosci 5.046.032zk., ktore pochodza
1.100.000z1. z emisji obligacji i 3.946.032z1. ze sptaty zaciagnigtych pozyczek i kredytow.
Planowane rozchody w latach 2013-2022 wynikaja z ustalonych wielkosci sptat kredytow i
pozyczek 1 wykupu obligacji zaciagnigtych w latach poprzednich.

Sptata kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach poprzednich wynosi 4.835.435z1. i
bedzie, w ustalonych wczesniej ratach, sptacana do 2022 roku. Sptata kredytow i pozyczek

zaciagnigtych w 2012 roku w kwocie 5.640.042zt i w 2013 roku w planowanej kwocie



962.958z1. zostanie sptacona do 2022 roku. Sptata obligacji w wysokosci 12.375.000z1. nastapi
do konca 2020 roku.

KWOTA DLUGU-sposob finansowania splat oraz wskazniki zadluzenia

Przy konstruowaniu uchwaty budzetowej, jak 1 WPF zostaly uwzglednione
postanowienia dotyczace dopuszczalnych wskaznikow sptat dhugu. Zgodnie z ust.1.art.243 u.f.p.
Przepisy zawarte w art.243 u.f.p. zgodnie z art.121 ust.2 ustawy wprowadzajacej u.f.p znajduja
zastosowanie po raz pierwszy do uchwatl budzetowych na 2014rok. Niemniej jednak na rok
2013 j.s.t zobowiazane sa do zataczania do WPF informacji o ksztalttowaniu si¢ relacji, 20 ktorej
mowa w art.243. Ten obowiazek jak si¢ wydaje, ma na celu przygotowanie jst do nowej
rzeczywistosci prawnej. Ponadto dane na rok 2013 zawarte w dodatkowym zalaczniku do WPF
uwidaczniaja realne mozliwosci i potencjat finansowy gminy oraz zwiazane z tym planowanie

dalszego postgpowania w zakresie finansowania biezacej 1 inwestycyjnej.

Wskaznik zadluzenia na rok 2013 planowany jest na poziomie 58,22% a obstuga dtugu
na poziomie 15,69% ( po zastosowaniu wytaczen 9,03%). Wysoki wskaznik zadtuzenia wynika z
bardzo duzej wielko$ci zrealizowanych inwestycji w latach 2006-2008 m.in. ,, Budowa systemu
kanalizacji w Gminie Krosnice Etap I-1Il”, , Adaptacja budynku na Centrum Kultury w
Krosnicach” oraz ,,Uzbrojenie terenu dla potrzeb budowy CETS w Krosnicach”. Gmina
Krosnice uzyskata w latach 2006-2008 wysokie dofinansowanie z UE na realizacj¢ powyzszych
inwestycji. Bez dofinansowania 1 wsparcia unijnego w wysokosci 85% 1 75%, Gmina Krosnice
nie bylaby w stanie zrealizowa¢ w/w inwestycji. Dochody w latach 2006-2008 ksztaltowaly si¢

na wysokim poziomie, w zwiazku z wysokim udziatem srodkow UE w budzecie gminnym.

Wskaznik dlugu do dochodéw w 2013 roku, bez wudzialu $rodkéw unijnych bedzie
ksztattowal si¢ na wysokim poziomie zadtuzenia, z powodu tego, ze Gmina zaciagajac pozyczki
w WFOSIGW i obligacje na inwestycje z udziatem UE w latach 2006-2008 posiadata wskaznik
zadluzenia stosunkowo nizszy, w zwiazku z mozliwo$cia stosowania wylaczen w trakcie

rozliczania projektu.



Zmiany w wielkos$ciach planowanych wydatkéw budzetu gminy sa wynikiem zmian w
inwestycjach:
1. Budowa basenu w ramach CETS w Kros$nicach

Zmniejszono zaplanowane przychody z tytulu zaciagnigcia pozyczki na budowe basenu.



