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SPRAWOZDANIE
Z AUDYTU ZEWNETRZNEGO

1. ZAKRES PRZEDMIOTOWY SPRAWOZDANIA

1.1. sprawdzenie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania finansowego za
2014 rok z ksiggami rachunkowymi, w tym sprawdzenie wykazywania
prawidtowosci wykazywania wydatkéw strukturalnych, kidra podiegajg

sprawozdawczosci budzetows),

1.2.sprawdzenie zapisdéw na kontach srodkéw trwatych w budowie
(inwestycyjnych) z dokumentami - umowami, fakturami, protokotami odbioréw,

dziennikiem budowy,

1.3.0cena trybu i sposobu udzielania zaméwien (zgodno$é z ustawa Prawo
zamowien publicznych),

1.4.0cena celowosci | oszczednosdci ponoszonych wydatkow (zgodnie z art. 44
ustawy o finansach publicznych),

1.5.0cena jednej z zasad racjonalno$ci,

1.6.sprawdzenie aktualnoéci zabezpieczen nalezytego wykonania kontraktu,
petnomocnictw do podpisania uméw, prawidtowosci prowadzenia rejestru
zamowien publicznych,

1.7 .sprawdzenie nie przekraczania planu finansowego przy zacigganiu
zobowigzan, zlecaniu prac dodatkowych lub uzupeiniajgcych w ramach juz
istniejacych umow o dostawy, ustugi, roboty budowlane,

1.8.skonstruowanie planu finansowego na dany rok i cztery iata do przodu
w oparciu o realne dochody, uwzglednianie przesziych zobowigzar
i przyszitych, ktére wynikajg z zaciggnietych uméw,

1.9.sprawdzenie wykonania uméw zlecen/dzieto,
1.10. sprawdzenie zapiséw umdéw na roboty budowlane, ustugi i dostawy

z punktu widzenia zabezpieczenia interesu Gminy (kary umowne, gwarancije,
odsetki).



2. PODSTAWA PRAWNA, PODMIOT PRZEPROWADZAJACY AUDYT.

Umowa nr 12/2015/RGPOSil z dnia 12 lutego 2015 r. na przeprowadzenie audytu
w Zakiadzie Ustug Komunainych w Kroénicach, zwanym dalej Zaktadem lub ZUK przez
INRA Sp. z 0.0. ul. Wigzowa 14, 53-127 Wroctaw.

3. DOKUMENTACJA AUDYTOWA.
Podstawa przeprowadzenia audytu jest dokumentacja udostepniona w trakcie audytu
stosownie do zakresu audytu, szczegotowo wymieniona w punktach 4 i 5 Sprawozdania.

Zastosowano wyrywkowg metodg badania dokumentéw w kazdym obszarze objetym
zakresem audytu w sposéb umozliwiajacy wydanie calosciowe] opinii na temat realizacji

zadan przez ZUK.

4. USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO.

4.1. sprawdzenie prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2014 rok
z ksiggami rachunkowymi, w tym sprawdzenie prawidlowosci wykazywania wydatkow
strukturalnych, ktére podlegaja sprawozdawczos$ci budzetowej,

Na dzien przeprowadzenia audytu Zakiad sporzadzit wstepna wersje sprawozdania
finansowego, 1j. bilansu oraz rachunku zyskéw i strat za 2014 r., zgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowosci i ureguiowaniami wewngtrznymi w Gminie Kro§nice w zakresie terminéw
sporzadzania i przekazywania sprawozdania finansowego do jednostki nadrzednej — Gminy
Krodnice w celu sporzadzenia bilansu skonsolidowanego. Wstepny bilans oraz rachunsk
zyskow i strat zostat sporzadzony zgodnie z ksiggami rachunkowymi, za ktérych prowadzenie
odpowiada Gtowny Ksiegowy. Odpowiedzialnosé Gtéwnego Ksiegowego wynika z zakresu
obowigzkéw. Na dziefi 15 stycznia 2015 r. we wstepnej wersji sprawozdania finansowego
wykazano 7 484,71 ziotych zysku netto w stosunku do straty z roku poprzedniego
wynoszacej 11 706,27 zt. ZUK nie oznacza na dokumentach finansowych, np. Poleceniach
wyjazdu stuzbowego, wydatkéw strukturalnych wynikajacych z Rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 10 marca 2010 roku w sprawie szczegdiowe] klasyfikacji wydatkow
strukturalnych. Wydatkami strukturalnymi sg koszty szkolen pracownikéw w kodzie 82, w tym
koszty delegacji nr 6/2014 z dnia 19 sierpnia 2014 r. dotyczace szkolenia na temat
znowelizowanego od dnia 12 lipca 2014 r. prawa geodezyjnego i kartograficznego, koszty
przejazdu na szkolenie 110,30 zt. W latach 2011 do 2013 wydatki strukturalne nie byty
wykazywane pomimo wystepowania kosztow szkolen.



4.2.sprawdzenie zapisow na kontach srodkow trwalych w budowie (inwestycyjnych)
z dokumentami - umowami, fakturami, protokotami odbioréw, dziennikiem budowy.

Srodki trwate w budowie ewidencjonowane sg na koncie 080. Wy stanu na dzier 31 grudnia
2014 roku realizowane byly dwa zadania inwestycyjne:

- rekultywacja wysypiska Wierzchowice w wysokosci 250 tys ztotych,
- wymiana hydrantéw w wysokosci 21 990,40 zt.

Rekultywacja wysypiska zostata pokryta ze Srodkéw dotacji celowe] otrzymanej z Gminy
Kroénice w wysokosci 250 tys zt. Dotacja zostata rozliczona, o czym pisemnie powiadomiono
Gmine w dniu 30 czerwca 2014 roku, na kwote 100 100,00 ztotych, w dniu 22.07.2014 na
kwote 100 084,39 ziotych i w dniu 26.09.2014 na kwote 49 977,70 ziotych. Do 31 grudnia
2014 r. &rodki trwale w budowie dotyczace rekultywacji wysypiska nie zostaty
przeksiegowane na srodki trwale pomimo roziiczenia dotacji z Gming w kwocie 250 162,09
zlotych roznigcej sie od kwoty zaewidencjonowanej na koncie 080 -01 Rekultywacja
wysypiska Wierzchowice w wysokosci 250 000 ztotych. W wydatkach na tym koncie
rozliczono kwote brutto w wysokosei 49200 z’rotych dia Zakiadu Rekultywacyjno-
Transportowego | Ustug Komunalnych ™ "% """~ " dodatkowo bezumownie widnieje
kwota brutto 12300 zt za prace spychacza na wysyplsku i 1476 zt za zatadunek ziemi (firma
R R aate

A

Ogrodzenie wysypiska zgodnie z umowg nr 5/2014 =z 30.06.2014 roku wykonata firma
Kolmet Jarostaw Kolarski. Zgodnie z w/w umowg (par.3) wynagrodzenie brutto powinno
wynieé¢ 33 517,50 ziotych. Na koncie ,Rekultywaciji wysypiska Wierzchowice” widnieje kwota
33 517,50 ziotych brutto oraz bezumowne kwolty w wysokosci 1077,97 ziotych za stupki
ogrodzeniowe i 10 332 ztotych brutto za stupki ogrodzeniowe.

Na koncie ,Rekultywacji wysypiska Wierzchowice” widniejg rowniez bezumowne kwoty w
wysokosci 1230 ztotych brutto za peinienie funkcji kierownika budowy przez . ”f:"
7 ”f: —,Uslugi budowlane i wykonanie kosztorysu i petnienie funkcji kierownika na kwotg
2 583 ziotych brutto. Na koncie tym widnieje zakup bezumowny nasion na taczng kwote
1088,70 zt brutto (faktura VAT FS 88/2014 wystawiona jest na kwote 309,50 ziotych przez
firme P.W.AGROS", 5 ,;, , w ksiegach rachunkowych zaewidencjonowano kwote

309,00 ziotych i oddmelme fakture na kwote 777,70 zf). Poszczegdine etapy prac

N

poprzedzone byly odbiorami i protokotami.

Wymiana hydrantéw jako oddzielne zadanie inwestycyjne do dnia 31 grudnia 2014 roku nie
zostata zrealizowana w catosci, co skutkuje wykazaniem nierozliczonej kwoty na koncie

srodkow trwatych w budowie.



4.3.ocena trybu i sposobu udzielania zamoéwien (zgodno$¢ z ustawa Prawo zaméwien
publicznych).

W 2014 roku ZUK nie przeprowadzat postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego
zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z wyjagnieniami Kierownictwa ZUK
postepowania, wg Ustawy Prawo zamowienh publicznych, przeprowadza dla ZUK Gmina

Krosnice.
W ZUK, Zarzadzeniem nr 1/2014 Dyrektora ZUK Kroénice z/s Wierzchowicach 2014 roku

z dnia 2.06.2014 r., wprowadzono Regulamin udzielania zamdwien, ktorych wartodé nie

przekracza kwoty 14000 euro.

Zarzgdzeniem nr 2/2014 Dyrektora ZUK z dnia 1.09.2014 roku wprowadzono Regulamin
udzielania zamdwien publicznych o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci
kwoty 30000 euro. W p.1.par. 5 wiw Regulaminu jest zapis, z ktérego wynika, ze
przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia do kwoty 3000 eurc nie wymaga
procedury rozeznania rynku w formie pisemnego zaproszenia do sktadania ofert
a jednoczesnie w p.2 jest zapis, Zze nalezy dokonaé¢ wydatku w sposéb oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efekiéw z danych naktadéw. Z Zapiséw
tego paragrafu nie wynika w jaki sposob nalezy wykazaé zachowanie oszczednos$ci przy
takim zamowieniu.

W 2014 roku w rejestrze zamdwieri publicznych, ktdrych wartosé nie przekracza wyrazonej

w zfotych réwnowartosci kwoty 14 tys euro, stanowigcym zatgcznik nr 5 do regulaminu
udzielania zamdéwien publicznych sg 4 wpisy na przeprowadzenie postepowar:

1) Na wykonanie 4 komindw odgazowujgcych wysypisko $mieci, notatke
Z przeprowadzonego postepowania sporzgdzit Kierownik ZUK .

2) Na prace spychacza ggsienicowego, notatke sporzadzit ., hie
wskazano w niej w jaki sposéb uzyskano informacjg od jednej firmy Zaktadu
Rekultywacyjno-Transportowego -, telefonicznie, pisemnie lub drogg

elektroniczng. Nie przeprowadzono, zgodnie z par. 5 regulaminu, rozeznania cen
rynkowych, wpisano notatke, ze nie ma innej firmy, kitéra dysponowataby
odpowiednim sprzetem na terenie Gminy Kroénice i okolic,

3) Na fransport ziemi, postepowanie przeprowadzit : , bez zaznaczenia
w jaki sposob rozeznat rynek- telefonicznie, pisemnie lub elektronicznie. Wybrano

firme Zaktad Rekultywacyjno-Transportowy



4) Na wykonanie ogrodzenia wysypiska. Postepowanie przeprowadzit

Brak wpisu w rejestrze zamowien, jest notatka na wykonanie optymalizacji pracy
oczyszczalni Sciekéw, notatke sporzadzit Kierownik ZUK. Notatka stanowigca zat. nr 1 do
regulaminu udzielania zaméwieri publicznych zostata sporzadzona niezgodnie z par. 5
regulaminu, tzn. nie Zzostata podpisana przez Dyrektora ZUK, w celu realizacji
zamoéwienia, nie wskazano w nigj sposobu zdobycia informacji od jednegj firmy

telefonicznie, pisemnie lub elektronicznie.

W ftrakcie audytu nie mozna byto ustali¢ wiasciwosci stanowiskowej do przeprowadzania
postgpowan o udzielenie zamdwien. Z zakreséw czynnosci ani z innych wewnetrznych
regulacji w ZUK nie wynika kto powinien przeprowadzié w/w postepowania i od czego zalezy
to, ktére postgpowania przeprowadza Kierownik ZUK, a ktére Starszy Majster.

Nie wprowadzono do rejestru zamoéwien publicznych ponizej progéw wynikajacych z Ustawy
Prawo zamowien publicznych, postgpowan na wytonienie dostawcéw nasion do rekultywacii
smietniska, Kierownika budowy przy rekultywacji $mietniska i zadania inwestycyjnego nr 2
realizowanego w 2014 r. polegajacego ha wymianie hydrantéw.

Obowigzek prowadzenia rejestru postepowarn i sprawozdawania Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych wynika z Ustawy Prawo zaméwien publicznych {pzp).

Whytcnienie wykonawcy do malowania réznych pomieszczen ZUK = ° nie byto
udokumentowane w postaci przeprowadzonego rozeznania rynku, w zwigzku z tym nie
mozna ustali¢ w ‘trakcie audytu zgodnosci wyboru wykonawcy ustug z art. 44 ustawy
o finansach publicznych, tzn. przede wszystkim oszczednoéci, efekiywnoscei i skutecznosci.
Brakuje Kalkulacji za tg ustuge obejmujacej liczbe metréw powierzchni do malowania i stawki
jednostkowe] oraz zastosowanych zasad malowania obejmujgcych koszty materiatéw,
wielokrotno$é malowania itp. -~ byt wykonaweg ustug malowania w ZUK w roku
2013 (umowa z dnia 17.10.2013), w 2012 (umowa z dnia 14.05.2012 r. i 2 maja 2012 roku
na kwotg ogdlng zlecen w wysokosci 9697 ziotych brutto), w 2011 (umowa z dnia
28.10.2011 roku na kwotg 3 622 ziotych brutto).

4.4.0cena celowosci i oszczednosci ponoszonych wydatkéw, (zgodnie z art. 44 ustawy

o finansach publicznych).

Celowos¢ wydatkéw powinna wynikaé z zatwierdzonego planu finansowego ZUK. W ramach
poszczegdinych paragraféw wynikajacych z planu finansowego, w 2014 roku nie zauwazono
przekroczenia. Zachowanie zasady oszczednosci wynika z udokumentowania rozeznania
cen rynkowych realizacji ustug, dostaw i robdt budowlanych zaréwno w stosunku do



podmiotéw gospodarczych, jak i osdb fizycznych wykonujgeych zadania w ramach uméw
cywilno-prawnych {(umowy zlecenia/o dzieto) umozliwiajacych dokonanie wyboru oferenta
Z najnizszg ceng przy zachowaniu wymogéw nalezytego wykonania zadania. VW zwigzku
z brakiem nalezytego udokumentowania rozeznania rynkowego, co zostalo opisane
w punkcie 4.3. audytor nie moze oceni¢ stosowania przez ZUK kryterium oszczedno$ci
wydatkowania $rodkéw finansowych przy wyborze wykonawcdéw usiug, robdt budowlanych/
dostawcow, o ktorym mowa w art.44 ustawy o finansach publicznych.

Sposodb dokonywania zakupow materiatow eksploatacyjnych réwniez nie moze byé oceniony
z punktu widzenia przestrzegania art. 44 Ustawy o finansach publicznych. Zakupy materiatéw
sg dokonywane w roznych sklepach, brak udokumentowansj analizy oszczednosci
i rozeznania rynku. Wartos¢ nabytych réznych materiatdw, w tym do obstugi technicznej,
materiatéw budowlanych i czesci zamiennych oraz materialéw biurowych w 2014 roku
wyniosta 119 329,27 zt. Audytor nie moze sie odniesc réwniez do celowosci realizowanych
wydatkéw, poniewaz nie ma planu remontédw, brak dokumentacji w poszczegoinych
obiektach - Stacjach Uzdatniania Wody (SUW) dotyczacych napraw awarii i wymiany
niektérych czeéci. Informacje te byly zawarte w dokumentach zwanych Ksigzkami
Eksploatacyjnymi Obiektow w Stacjach Uzdatniania Wody. Dokumenty te do 2014 roku

wigcznie, zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika ZUK, zostafy zniszczone.
4.5. ocena jednej z zasad racjonalnosci.

Obowigzek stosowania zasad racjonalhosci przy wydatkowaniu srodkow publicznych wynika
z art. 44 ustawy o finansach publicznych. Chodzi w tym przypadku o maksymalizacje efektu
przy danym nakladzie lub minimalizacje naktadu przy danym efekcie. Ze wzgledu na brak
udokumentowania rozeznania rynkowego, celowosci zakupdw opisanych w punkcie 4.4,

i niemoznoéci ustalenia efektywnosci wydatkdw liczonej stosunkiem naktadu do efektu ze
wzgledu na brak miernikéw do realizacji zadan i analizy ryzyka w ZUK, audytor nie moze
wskazadé na stosowanie zasady racjonalnosci wydatkéw realizowanych przez ZUK.

4.6. sprawdzenie aktualnosci zabezpieczernn nalezytego wykonania konftraktu,
petnomocnictw do podpisania umow, prawidiowosci prowadzenia rejestru zamoéwien

publicznych.

W 2014 roku nie bylo w ZUK zabezpieczeri nalezytego wykonania kontraktu. Zgodnie ze
Statutem prawo do sktadania oswiadczen woli w zakresie praw | obowigzkdw majgtkowych,
w tym do podpisywania umow ma jednoosobowo Dyrektor ZUK. ZUK nie prowadzi rejestru
zambwien publicznych przeprowadzanych zgodnie z uzp (Ustawa Prawo zamowien
publicznych), ze wzgledu na to, iz takich postepowar nie byto. Sposéb prowadzenia rejestru



zaméwien publicznych ponizej progu 14 tys euro, po zmianach 30 tys euro zostat opisany w

punkcie 4.3.

4.7.sprawdzenie nie przekraczania planu finansowego przy zaciaganiu zobowiazan,
zlecaniu prac dodatkowych lub uzupetniajgcych w ramach juz istniejacych uméw

o dostawy, ustugi, roboty budowlane.

Sprawdzenie zgodnosci wydatkéw z planem finansowym lezy w gestii Giéwnego Ksiegowego
zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych. W 2014 roku nie wystapity przypadki
przekroczenia planu finansowego ZUK przy zaciaganiu zobowigzan, zlecaniu prac
dodatkowych lub uzupshiajgcych w ramach istniejacych uméw. Byly przypadki zmiany planu
w paragrafach, ktdre kazdorazowo byly przekazywane do Gminy Kro$nice w celu dokonania

zmian w planie finansowym ZUK.

4.8.skonstruowanie planu finansowego na dany rok i cztery lata do przodu w oparciu
o realne dochody, uwzglednianie przeszlych zobowigzan i przysziych, ktére wynikaja

Z zaciagnigtych umow.

W trakcie audytu, ZUK przedtozyt planu finansowego na rok budzetowy, nie przediozyt
ptanu finansowego na trzy kolejne lat budzetowe (ogétem 4 lata budzetowe), ktére bylyby
podstawg do konstrukeji Wieloletniego Planu Finansowego w Gminie Krosnice. Zgodnie

z wyjasnieniami Kierownictwa ZUK takiego planu nie bylo. Przyczyng tego moze by¢
niewystarczajgca analiza potrzeb przyszlych inwestycyjnych i remontowych ze wzgledu na
brak udokumentowania dotychczasowych remontéw, wymian, napraw, np. w SUW-ach.
Dodatkowo, nie ma ksigzek eksploatacji obiektow (SUW), w ktérych na biezgco wpisuje sie
dokonywane remonty i wymiang czesci, co powinno wptywaé na ocene stanu technicznego

i przyszie planowanie w tym obszarze. Brak planowej gospodarki magazynowej, zakupy pod
potrzeby biezgce bez ich udokumentowania moze wplywaé na utrudnienie planowania

wydatkow.
4.9.sprawdzenie wykonania uméw zlecen/dzieto.

Umowy cywilno prawne (zlecenia i o dzieto) sg wykazywane w odrebnym rejestrze niz
umowy z firmami na dostawy/roboty budowlane/ustugi. Dokonanie zaptaty za umowe
cywilno-prawng poprzedzone jest wystawieniem rachunku przez Wykonawce i pisemnym
potwierdzeniem przez Dyrektora wykonania prac. Brak udokumentowania speftnienia
wymogow wynikajgcych z art. 44 ustawy o finansach publicznych zostat opisany w p.4.3.

i 4.4. Sprawozdania. Audytor zauwaza, ze jezeli nie ma kosztorysu realizacji zadania w
przypadku uméw zlecenia na malowanie pomieszczen ZUK, odbidr jest obarczony ryzykiem

wykonania niezgodnego z wolg Zlecajacego.



4.10. sprawdzenie zapiséw uméw na roboty budowlane, ustugi i dostawy z punktu
widzenia zabezpieczenia interesu Gminy (kary umowne, gwarancje, odsetki).

W wigkszosci uméw na dostawy, ustugi, roboty budowtane zawarte sg zapisy o naliczaniu
odsetek lub kar za nieterminowe lub niewtasciwe zrealizowanie umowy. Nie ma takich
zapiséw w umowach cywilno-prawnych. Przyktadowe umowy nie zawierajgce takich
zapisow. umowa o dzieto nr 1/12/2011 z dnia 7 grudnia 2011 r., umowa o dzieto z dnia 17.
10. 2013 roku, umowa o dzieto z dnia 14.05.2012 r., umowa zlecenia z dnia 2.05.2012 r,

5. NIEPRAWIDELOWOSCI UJAWNIONE W TRAKCIE AUDYTU
5.1. Wykorzystywanie stanowiska stuzbowego w celu osiagniecia zyskow
finansowych:
Dotyczy Starszego Majstra
- w ksiggach rachunkowych ZUK na koncie 201 -02-00028 w latach 2011- 2014 roku
jest zobowigzanie ZUK wobec Sklepu Chemiczno-Przemystowego .

. za zakupy, m.in. telekart przez pracownikéw ZUK, m.in. bezposrednio
stuzbowo podlegiych . . . Przychody roczne _ z tego
tytutu wynoszg w granicach 2000-3000 ziotych. W zatgczeniu wydruk z konta za
201312014 rok oraz faktury nr: 39/2014 i 14/2014 - wystawione osobiécie przez

Kwota faktur facznie wynosi 382,40 ziotych, w tym za karty telefoniczne 300 zitotych.
Zakresy podstawowych obowigzkéw pracownikéw wraz z podiegtoécig stuzbowa
bezposrednio pod , Kktorzy kupuja karty telefoniczne w sklepie
swojego przefozonego sg zataczone do Sprawozdania { ] i
) nastepnie wystawia faktury na ZUK.
Wykorzystywanie stanowiska stuzbowego do prywatnych celéw
- realizacja zakupéw materiatéw budowlanych poprzez ZUK dla celdw prywatnych
budowlanych wlasnego terenu i domu mieszkalnego przez Dyrektora ZUK.
Korzystanie z zasobow osobowych ZUK dla prywatnych celédw budowlanych przez
Dyrektora ZUK. W zwigzku z tym, ze koszty pracy pracownikéw ZUK na terenie
obiektu prywatnego Pana Dyrektora byty rozliczane bezposrednio przez Dyrektora
{w zatgczeniu przyktadowe rozliczenie do faktury) i z brakiem dokumentdw, z ktorych
wynikatoby zlecenie dla ZUK realizacji prac budowlanych dla Dyrektora, brakiem
kart rozliczajgcych czas pracy pracownikow w ZUK na zlecenie budowlane prywatne
Dyrektora i w zwigzku z brakiem prowadzenia rejestru wyjs¢ stuzbowych pracownikéw
ZUK oraz brakiem szczegdtowego rozpisania godzin pracy sprzetu na budowie (z



kart pracy urzadzenia nie wynika liczba godzin pracy na budowie Dyrektora ani czas
fej pracy — w zataczeniu dokumenty ) nie jest mozliwe ustalenie rzeczywistego czasu
pracy pracownikéw ZUK na terenie prywatnym Dyrektora i co sig¢ z tym wigze jego
wycena. Zgodnie ze Statutem ZUK nie ma prawa wykonywag¢ innych prac poza
wymienionymi w Statucie, chyba, ze bedzie zgoda Wéjta. W badanych w trakcie
audytu dokumentach nie bylo takiej zgody. W zatgczeniu faktury zakupowe
materialéw zlecone przez ZUK z bezpodrednim dowozem do miejsca zamieszkania
Dyrektora ZUK i faktury na prace wykonywane przez ZUK dla Dyrektora .

5.2, Pos$wiadczenie nieprawdy przez pracownikéw ZUK w celu osiagniecia
korzyéci materialnych
- O$wiadczenie miesigczne - w sprawie naliczenia i wyplaty ryczaitu
za jazde samochodem prywatnym do celdw stuzbowych, podpisywane i przedktadane
do rozliczenia finansowego przez pracownika zawiera inny nr rejestracyjny
samochodu anizeli ten, ktérym pracownik odbywat podréz stuzbowg w 2014 roku
(z ustnej informacji uzyskanej od : .- w trakcie audytu wynika, ze jezdzit
innym samochodem, bo tamtego juz nie miat).
oéwiadczat pisemnie przedkiadajac do rozliczenia w poszczegbinych
miesigcach 2014 r. ryczaltu za jazdeg lokalng samochodem prywatnym do celow
stuzbowych, ze korzystat przy jazdach lokalnych z samochodu Skoda SuberB DMI
00555, 1,9. Bylo to niezgodne z prawda, gdyz tego samochodu zgodnie z ustng
informacjg uzyskang w trakcie audytu od - ] _nie posiadat, jazdy
odbywat innym samochodem. Nie zostata zmieniona réwniez umowa, z ktorej
wynikato prawo do korzystania z samochodu Skoda SuperB DMi 00 555 1,9. Zgodnie
z par. 5.2 umowy z dnia 31 marca 2011 roku, z ktérej wynikat przyznany limit
kilometréw na jazdy lokalne dia ‘ , ZUK miat prawo rozwigzaé
umowe ze skutkiem natychimiastowym w razie zbycia pojazdu przez wiasciciela — ZUK
nie rozwiazat umowy. Podréze stuzbowe w ramach delegacji *
odbywat samochodem o nr rej. DMI 04494, W zwigzku z nieprzekazaniem przez
pracownika informacji o zmianie uzytkowanego samochodu, co nalezato do
obowiazkéw pracownika wynikajgcych z umowy ha korzystanie z samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych, mozna sig zastanowiC nad zasadnoscig wypfacania
ryczaltéw i prawidtowoscig rozliczeri biorac pod uwage mozliwg, inng pojemnosé
silnika uzytkowanego rzeczywiscie samochodu.
Oéwiadczenia miesigczne za lata 2014 i 2013, 2012 i 2011 dla celoéw naliczenia



ryczattu samochodowego (za uzywanie samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych) byto niezgodne z prawda.
nie odejmowat dni nieobecnosci w zwigzku

z delegacjami stuzbowymi trwajgcymi co najmniej 8 godzin lub bedac w podrézy
zagraniczne] prywatnej, co skutkowato zawyzanym rozliczeniem naleznosci z tytutu
tego ryczatiu.

_ oswiadczyt, skfadajac pisemne oSwiadczenie o uzywaniu przez niego
pojazdu do celow sfuzbowych w styczniu 2014 r., ze nie odbyt ani
jednego dnia delegacji. W zwigzku z powyzszym oswiadczeniem pomimo, Ze
delegacja stuzbowa w dniu 14 stycznia 2014 r. frwata diuzej niz 8 godzin, nie zostat
ten dzien odliczony przy wyplacie ryczattu za jazde lokalng samochodem prywatnym
(limit powinien by¢ pomniejszony o dzier nieobecnosci w zwigzku z odbywaniem
delegacii, rodkiem podrézy w delegacji byt samochéd prywatny
kibry zostat rozliczony po odbyciu delegaciji).
Z takiego rozliczenia wynika, ze za dzieri podrézy stuzbowej
dwukrotnie uzyskat zwrot za jazde samochodem prywatnym do celéw stuzbowych,
w ramach delegacii i w ramach ryczattu w jazdach lokalnych, co jest niezgodne
z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdw
stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wiasno$cig pracodawcy z péZn. zmianami. k ~ poswiadczyt nieprawde
skiadajac oSwiadczenia o korzystaniu z samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych w ramach ryczattu samochodowego za miesigce X 2011 r. (nie
pomniejszyt ryczattu o del.32/2011 z 28 pazdziernika),za grudzieri 2011 (z tytutu
del. 35/2011), za wrzesien 2012 r. (z tytutu del.2/2012), za marzec 2013 r.(z tytuiu
del.5/2013), za marzec 2014 r.(z tytutu dwudniowej delegacji nr 5/2014, wpis na liscie
obecnosci ZUK w obu dniach, bez wpisu delegacji) — dowody w zatgczeniu.

Pan

- poswiadczyt nieprawdg sktadajgc oéwiadczenia o korzystaniu z samochodu prywatnego
do celdw stuzbowych w ramach ryczaftu samochodowego za miesiace X 2011 (nie
pomniejszyt ryczattu o del.32/2011 z 28 pazdziernika),za grudzien 2011 (z tytutu
del.35/2011), za wrzesien 2012 (z tytutu del.2/2012), za marzec 2013 (z tytutu
del.5/2013), za marzec 2014 (z tytutu dwudniowej delegacji nr 5/2014, wpis na liscie
obecnosci ZUK w obu dniach, bez wpisu delegaciji) — dowody w zatgczeniu.
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5.3. Niszczenie dokumentéw (odpowiedzizlny

- w trakcie audytu nie byto mozliwe sprawdzenie dokumentdw poswiadczajgcych stan
techniczny eksploatowanych urzadzeri w SUW. W Ksigzkach Eksploatacii tych obiektow
powinny by¢ ujete szczegétowe informacje o rodzajach awarii, wykonanych naprawach,
wymienionych czesciach, co najmniej w latach 2011 -2014. W trakcie audytu Ksigzki
Eksploatacji SUW Grabownica, tazy-Porgba, KuZnica Czeszycka, Bukowice hie zostaly
udostepnione. Zgodnie z pisemnym oéwiadczeniem Kierownika ZUK z dnia 12 lutego
2015 roku (dowod w zataczeniu) w/w ksigzki za lata 2013, 2014 | wezesnigjsze zostaly
zniszczone w hiszczarce. Wediug opinii Kierownika ZUK nie stanowig one drukow
$cistego zarachowania, stuzg do uzytku wewnetrznego. Zgodnie z zakresem
szczegblowym zadan, uprawien i odpowiedzialnoéci Pana , Dyrektor zleca
mu prowadzenie dokumentacji dotyczacej wszystkich obiekiéw Zaktadu (dowdd

w zataczeniu). Zgodnie z zakresem ogoinej odpowiedzialnosci Kierownik ponosi
odpowiedzialnoéé za prawidlowe planowanie, organizowanie, kontrolowanie, materiatow,
surowcow, energii, kart drogowych, raportéw pracy sprzetu. Dane, kiére ma kontrolowac

i za ktore odpowiada byly m.in. w ksigzkach eksploataciji SUW, ktére Kierownik ZUK
zniszczyt uniemozliwiajac kontrole rozchodu i zuzycia materiatéw, czesci zamiennych,
ustalenie czasu pracy pracownikéw ZUK zajmujgcych sie awariami, remontami.

Z dokumentéw finansowych, tj. faktur zakupu materiatéw i czgs$ci zapasowych nie mozna
ustalié, w ktorych Stacjach Uzdatniania Wody byly wykonywane prace i zuzywane
materialy oraz wymieniane czeéci, poniewaz opisy na fakiurach sg bardzo ogélne albo
ich w ogdle nie ma. Ksiazki Eksploatacji Obiektow stanowityby dokumenty Zrodiowe do
fakiur, w czeSci opisujacej wykonane remonty/wymiany czesci/zuzyte materiaty, co z Kolei
potwierdzatoby zasadno$é ponoszenia wydatkéw uwidocznionych w fakturach na ustugi,
zakup materialow i cze$ci zamiennych oraz rozliczanie czasu pracownikéw ZUK
zaangazowanych w realizacje w/w procesow. W ksigzce takiej powinny by¢ podpisy
pracownikdéw odpowiedzialnych za stwierdzone awarie, nadzorowanie urzadze,
nadzorowanie dokonywanych wymian czesci, remontéw, dokonywanie odbioréw
zrealizowanych prac naprawczych, dokonywanie kontroli iloSci paliwa do agregatow
pradotwérczych, spisywanie licznikéw zuzycia wody i poboru wody do analiz jej stanu

z punktu widzenia uzytecznoéci . W zwigzku z brakiem tych ksigzek nie mozna ustalic
zasadnoéci ponoszonych kosztéw na naprawy, wymiany, zakup paliwa ani realnosci
odptatnosci do WOIS z tytulu wydobytej wody. Z dokumentéw, kidre sg w ksiggowosci nie
mozna jednoznacznie i precyzyjnie ustali¢ zasadnosci zakupdw i zuzycia materiatow
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(w tym paliwa), czeéci zamiennych do urzadzen, kosztdw napraw, gdyz wigkszosé tych
dokumentéw jest podpisywana tylko przez Kierownika ze wskazaniem ogéinym do SUW,
bez okreslenia konkretnego SUW lub celowosci zuzycia materiatow.

Zniszczenie Ksigzek Eksploatacji Obiektéw jest niezgodne z ustaws o rachunkowosci
(art. 74), z ktérego wynika obowigzek przechowywania dokumentéw bedgcych podstawag
ewidencji w ksiggach rachunkowych wraz z dokumentami Zrédlowymi takimi jak,

w przypadku robét budowlanych kosztorysy, protokoly odbioru robdt, i ksigzki eksploatacii
SUW. W ksigzkach eksploatacji SUW powinny sig znajdowa¢ odczyty miesieczne

i roczne wody i energii elekirycznej. Odezyty wyprodukowanej wody i podanej do sieci wg
stanu na ostatni dzien roku potwierdzajg stan (inwentaryzacyjny) wody, za ktéra Gmina
placi optaty $rodowiskowe. Zaptata ta jest w ksiegach rachunkowych widoczna,

w 2wigzku z tym stan wody powinien z odczytow licznikowych powinien podlegaé rocznej
inwentaryzagcji, czyli uzgodnieniu z dokumentami czyli ksigzkg eksploatacji, bo tam sg
wpisywane odczyty licznikéw wodnych. Zniszczenie dokumentow, ktére powinny byé
przechowywane co najmniej 5 lat dla uzytku ZUK moze nosié znamiona przestepstwa
(art.276 Kodeksu Karnego). Niezinwentaryzowanie na koniec roku obrotowego stanéw
wody z licznikéw potwierdzone wpisem do Ksigzki Eksploataciji Obiektu jako jedynego
dokumentu, w ktorym ten stan jest widoczny i potwierdzony podpisem osoby dokonujgce]
odczytu, moze byc potraktowane jako niedopetnienie obowigzkéw inwentaryzacyjnych
wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci (Art. 27. 1. Przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udockumentowaé i powigzaé z zapisami ksiag
rachunkowych) . Przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny

z ustawg z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci moze by¢ potraktowane jako
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 18 p.1).

Kierownik ZUK zgodnie z zakresem obowigzkéw ma organizowaé prace w taki sposéb
zeby mozliwe byto kontrolowanie prawidiowosci zuzycia materiatow, surowcow, energii,
rozliczania czasu pracy podlegtych pracownikéw. Swiadome zniszczenie dokumentéw
umozliwiajgcych wtasciwe planowanie na przyszto$é i organizowanie pracy stanowi
naruszenie obowigzkdw pracowniczych.

Zgodnie z zakresem obowigzkdw za prowadzenie ksigZzek eksploatacji obiektéw w SUW
odpowiadajg konserwatorzy, kidrzy majg prowadzié na biezaco ksigzki eksploiatacji stacji,
w tym odczyty wodomierzy, odczyty licznikow energii elekirycznej, rejestrowaé awarie,
rejestrowac ptukanie filtréw i ilosé zuzytej wody do tego celu (zakresy obowiazkéw w

zatgczeniu).
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5.4. Dziatanie na szkode ZUK,

- nie doliczanie marzy do kosztéw zakupu materiatow (kostki brukowej) i przewozu tych
materiatow przez ZUK bezposrednio z miejsca, w ktdérym ZUK zakupit te materiaty do
migjsca zamieszkania Dyrektora w celach realizacji zadari budowlanych prywatnych
Dyrektora ZUK - opisano w punkcie 5.2.Sprawozdania. W tym czasie sprzet i pracownicy
mogliby by¢ wykorzystani do prac przynoszgcych dochéd dla ZUK. Dyrektor dokonat
zwrotu kosztdéw dowozu i zakupu materiatéw, ale bez marzy, ktérg ZUK powinien doliczyé
po skalkulowaniu ceny takiej ustugi. Dyrektor zap&abi& rowniez za prace pracownikow
ZUK, wyceny godzin pracy i oszacowania czasu pracy dokonat samodzielnie, co jest
obarczone ryzykiem wiasciwej kontroli takiej transakgcji.

- hiszczenie dokumentéw eksploatacji obiektow, ktére moglyby byé podstawa do realnego
planu finansowego na lata przyszte w zakresie remontéw, napraw, wymiany czesci w
urzadzeniach wiasnych ZUK i zarzgdzanych przez ZUK,

- nie rejestrowanie awarii/remontow sieci wodno-kanalizacyjnej | wykonywanych w
zwigzku z tym prac przez ZUK, co umozliwitoby racjonalizacje dziatan w diugim okresie,
- nie rejestrowanie pracy pracownikow ZUK w godzinach pracy poza ZUK przy realizacji
na réznego rodzaju zlecen. Gdyby taka ewidencja byta mozna bytoby prawidiowo
zarzadzaé jednostka i organizowaé jej prace, racjonalizowaé godziny nadliczbowe
pracownikéw i ustalié udokumentowane zasady ich rozliczania (w trakcie audytu nie
udostepniono dokumentacji godzin nadliczbowych oraz udokumentowanych zasad ich
rozliczania),

- nie kontrolowanie kosztéw zuzycia paliwa do agregatéw pradotworczych w Stacjach
Uzdatniania Wody, A

- zaptata kary w wysokosci 20 tys zfotych za nieprzestrzeganie Decyzji Starosty
Milickiego z dnia 5.06.2009 r. zmienionej Decyzja z dnia 2 czerwca 2010 r.

o zaprzestaniu przyjmowania odpadéw do sktadowania z koricem ltutego 2008 r. ZUK
sktadat odpady, na zarzadzanym przez siebie sktadowisku odpadow, do konica Il pdirocza
2010 r. Kara zostata wymierzona przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
Decyzja wydang w dniu 11 maja 2011 roku, zgodnie z art. 79¢ ust.2 ustawy o odpadach
za nieprzestrzeganie postanowien Starosty w sprawie zamkniecia sktadowiska odpadow.
ZUK uiscit przedmiotows optate, przyznajac sie do nieprawidtowosci w zakresie
uzytkowania zarzadzanego przez siebie sktadowiska odpadow.

5.5. Brak mozliwosci potwierdzenia przestrzegania art. 44 ustawy o finansach
publicznych w konteksécie efektywnosci, skutecznosci i celowosci ponoszenia wydatkow
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ZUK ze wzgledu na brak lub niedoktadny opis celu zakupu i przeznaczenia materiatéw na
dokumentach finansowych (fakiurach), niedokladny lub brakujgcy opis celu wyjazdu
stuzbowego w karcie pojazdu, niedokiadne opisywanie karty pracy samochodéw
cigzarowych, z ktdrego nie mozna ustalié celu tej pracy i jej efektywnoéci, skutecznossi,
nie ustalanie celow realizacji zadan, do realizacji ktérych zgodnie ze Statutem Zakiad
zostat utworzony. Brak procedur gospodarki paliwami, wplywa na brak mozliwosci
okresienta efektywnosci wydatkow finansowych na ten cel, niewlasciwa gospodarka
magazynowa (wydawanie materiatéw bez przyjmowania na magazyn) wplywa na
utrudnienia w racjonalizacji wydatkow na te materiaty.

5.6. Nieprzestrzeganie ustalonego regulaminu pracy.
- podpisywanie sig na listach obecnoéci, podczas gdy pracownik byt nieobecny w pracy ze
wzgledu na catodzienng delegacje lub prywatny wyjazd zagraniczny (Pan Starszy Majster)
- brak w rejestrze delegacii prowadzonym przez ZUK polecenia wyjazdu stuzbowego w
okreslonych dniach przy jednoczesnym podpisaniu listy obecno$ci na znak bycia w pracy a
rzeczywiscie odbywanie podrozy stuzbowej zwigzanej z petnieniem funkcji Radnego w
Gminie. Dotyczy . ktory jest Radnym Gminy Kroénice powinien zgtosié
nieobecnos¢ w pracy i zaznaczy¢ w liscie swojg nieobecnost i ustalié w ZUK sposéb
odpracowania nieobecnosci lub wziecia urlopu na ten dzien.
- udziat w czasie godzin pracy w ZUK w posiedzeniach Rady Gminy (w zatgczeniu lista
obecnosci na posiedzeniach wraz z godzinami ), ktére nie sg widoczne w rozliczeniu czasu
pracy pracownika (Radnego Gminy Kro$nice Starszego Majstra, Radnego Gminy Krosnice
do pazdziernika 2014 r.- Kierownika ZUK) w postaci wypisania sie w ksiazce wyjsc,
poniewaz taka ksigzka w ogéle nie byla prowadzona w ZUK, jak réwniez brak dokumentdw,
z ktérych wynikatoby w jaki sposéb Radni bedacy pracownikami ZUK rozliczajg nieobecnosci
w pracy w ZUK. Za posiedzenia Rady Gminy pracownik otrzymywat wynagrodzenie (disty),
posiedzenia odbywaty si@ co najmnigj raz w miesigeu, najczesciej w godzinach od 10 do
korica pracy w ZUK (dowody w zatgczeniu).

- nie ustalenie sposobu odzwierciedlania nieobecnosci radnych Pana .. ‘

w ZUK w zwigzku z udziatem w posiedzeniach Rady Gminy Krosnice w
latach 2011-2014, ktoére odbywaty sig¢ w godzinach pracy w/w pracownikéw w ZUK, za
ktdre pracownicy otrzymywali diety (w ramach procedur kontroii zarzgdczej Dyrektor
powinien okresli¢ zasady ich udzialu w posiedzeniach, w tym odpracowywania
nieobecnosci pracy w ZUK). Posiedzenia odbywaly sig co najmniej raz w miesigcu
kalendarzowym, najczeéciej w godzinach miedzy 10 a 15.
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- hieprzestrzeganie regulaminu pracy przez B {wyjazdy zagraniczne bez
delegagji i urlopu podpisanego przez Pracodawce), w liscie obecnosci podpisy
potwierdzajgce obecnosé w ZUK, rzeczywiscie pracownik byt nieobecny w pracy

w dniach od 8 do 15 sierpnia 2011 r., rozliczyt jako stuzbowe rozmowy realizowane

w trakcie wyjazdu zagranicznego w terminie od 8 sierpnia do 15 sierpnia 2011 koszt
rozméw telefonicznych w tym okresie 171,25 zt zaewidencjonowano w koszty ZUK
(dowod lista obecnosci, rozmowy w reamingu, rejestr delegacji stuzbowych).

- podpisanie listy obecnosci w dniach 15-20 marca 2012 r, rzeczywidcie L
nie byto w pracy, byt w podrézy zagranicznej we Wioszech, co potwierdzajg potaczenia
telefoniczne w roamingu, prawdopodobnie pobyt na wniosek Gminy jakoe Radny, w ZUK
brak dokumentdw potwierdzajacych ten stan (Dowdd).

- podpisanie listy obecnosci w dniu 14 stycznia 2014 przez , rzeczywiscie
pracownik byt w delegacji stuzbowej - polecenie wyjazdu nr 1/2014 do Kalisza
Pomorskiege w godzinach od 5 d‘o 20,

- Pan ' na prosbe audytora wyjasnit, Ze w dniu 14 stycznia 2014 r. odbywat
delegacje stuzbowa w celu przywiezienia zageszczarki ptytowej nabytej za diugi Martex
sp. z 0.0. w stosunku do ZUK zgodnie z Porozumieniem dotyczacym regulowania
zadiuzenia z dnia 26.06.2013 roku. Z dokumentéw udostepnionych w trakcie audytu
wynika, ze przyjecie zageszczarki do ksigg ZUK nastgpito 1.12.2013 r. na podstawie OT,
faktura byla wystawiona 26.06.2013 r., data sprzedazy 26.06.2013 r. W ZUK nie
udostepniono innych dokumentdw, z ktérych wynikatoby przekazanie/przyjgcie
zageszczarki w ZUK z data delegacji Pana -, tj. 14 stycznia 2014 r.
(dowdd),

- P. K. Skrzypczyk poswiadczyt nieprawde skiadajge oswiadczenia o korzystaniu

z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych w ramach ryczaftu samochodowego za
miesiace listopad 2011 r. {nie pomniejszyt ryczattu o nieobecnosé trwajgca co najmniej 8
godzin z tytutu delegagiji stuzbowej nr 34/2011 z 4 listopada 2011 r.), za czerwiec 2011 r.
{del.16/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. i del.17/2011 z 20.06.2011 .}, za marzec 2011 r.
(del.34), za pazdziernik 2013 r. (del.22/2013), za styczen 2014 r. (del. 1/2014).

- Oswiadczenie w sprawie ryczattu samochodowege Pana Dyrektora za luty 2014 r. nie
zostato podpisane merytorycznie, podpisat Gtéwny Ksiegowy i wyptacono ryczalt.

- karty drogowe samochodu osobowego stanowigcego majgtek ZUK o nr DMI — 02888 sg
prowadzone w sposéb, ktéry uniemozliwia potwierdzenie celowosci, skutecznosci

i efektywnosci wydatkowania srodkdw finansowych ZUK na paliwo, przykiad karta z dnia
13.10.2014 roku, jako Kierowca wpisany jest , hie jest wpisana osoba
Zlecajaca wyjazd, godzina ukonczenia pracy - brak, jest tylko godzina rozpoczecia
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i niewiadomo jak ditugo wyjazd trwat, nie wiadomo w jakim celu, poniewaz na odwrocie
Karty, w miejscu ,skgd-dokad, przebieg, stan licznika” nie ma zadnych wpiséw,
z pierwszej strony wynika, ze przejechano 1 324 km, jest podpis . przy
stanie paliwa na rozpoczecie jazdy i stanie paliwa przy zwrocie samochodu. Karta
drogowa z dnia 14.08.2012 roku jest podpisana przez Zlecajgcego Pana
dia samego siebie, tj. ~ ; to samo dotyczy karty z dnia 15.03.2012 roku Pan
sam sobie wystawit karte jako kierowcy, brakuje godzin rozpoczecia
zakonczenia jazdy, opis w czesci tylnej karty drogowej nie umozliwia potwierdzenia
celowosci | efektywnosci przejechania 789 km.
- na bazie przedtozonej w trakcie audytu dokumentaciji audytor nie moze potwierdzié
celowosci, efektywnosci i skutecznosci transakcji polegajacej na zamianie naleznosci
ZUK w wysokosci 12000 ztotych od KOLMET e m.in. na uzywang Koslarke,
ktérg ZUK nabyt za kwote brutto 3075,00 ziotych ze wzgledu na brak wiarygodnej wyceny
kosiarki.

6.7 Nieprawidlowosci przy przeprowadzaniu inwentaryzacji, ktére moga skutkowaé
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych z art. 18. Ustawy, tj. przeprowadzenie
lub rozliczenie inwentaryzaciji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z pézn. zm %),

Zarzadzeniem wewnetrznym nr 1/2013 Dyrektora ZUK z dnia 7 listopada 2013 roku Zaktad
przeprowadzit inwentaryzacje roczng. Inwentaryzacjg byly objete materialy w magazynie,
gotowka w kasie, srodki trwale | wyposazenie. Z rozliczenia inwentaryzaciji przeprowadzonej
w dniu 15 stycznia 2014 roku przez Gtdwnego Ksiegowego wynikalo, ze ZUK nie ma
niedoboréw ani nadwyzek srodkéw trwatych i wyposazenia (powinno byé srodkow trwatych
o niskiej jednostkowej wartosci).

W dokumentacji z inwentaryzacji przediozon~i do badania nie stwierdzono
zinwentaryzowania stanu magazynowego na dzieri 31 grudnia 2013 roku. Materiaty

w magazynie sg ewidencjonowane na koncie 310 Materialy. Na dzien 31 grudnia 2013
warto$¢ materiatow wyniosta 15 826,16 ziotych na dzieth 31 grudnia 2014 wyniosta zgodnie
Z ksiegami rachunkowymi 17 174,02 zt. .

Audytor w trakcie audytu w dniu 12.02.2015 r. przeprowadzit wyrywkowe sprawdzenie stanu
magazynowego z kartotekami na dzien 12.02.2015 r. Stwierdzit nieprawidtowosci zwigzane
z réznicami pomiedzy stanem faklycznym a stanem wynikajacym z kartotek prowadzonych
przez ' petigcego zgodnie z zakresem obowigzkow i przyjeta
odpowiedzialnoscig materialnag, funkcje magazyniera. Réznice dotyczg wodomierzy po
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naprawie, ktorych z dwdch kartotek byfo 9, ale roznily sie w przekrojach, w przekrojach 'z i %
powinno byé 5 a bylo 9.

Pokrywy pojemnika , w magazynie jest 57 na placu 3 sztuki ogétem 60 sztuk a powinno by¢
zgodnie z kartoteka 67, rur PCV o przekroju 160 bylo 69, z kartoteki wynika, ze powinno by¢
67, stwierdzono nadwyzke dwdch rur.

Plomby zatrzaskowe na wodomierze - w magazynie jest 50 sztuk powinno by 41, nadwyzka 9
sztuk. Wodomierze nowe na kartotece dotycza stanu przyjetego w 2015 roku, z kartoteki
wynikat stan 36 sztuk, w magazynie bylo 32 sztuki. Uwaga porzadkowa dotyczyta braku
oznaczeh rodzajowych na okoto 30 % materiatéw w magazynie.

Przeprowadzona weryfikacja stanu rzeczywistego ze stanem wynikajgcym z kartotek
ujawniia, ze sposab prowadzenia kartotek magazynowych jest niewtasciwy. Z tego wzgleduy,
e jest to materiat na skfadzie wykazywany w ksiggach rachunkowych ZUK na koncie 310
Materiaty, kartoteki powinny byé prowadzone ilo$ciowo-wartosciowo a sg prowadzone fylko
ilo§ciowo, co uniemozliwia uzgodnienie salda na koncie 310. Nie byto takiej mozliwosci
réwniez w ubieglym roku 2013, gdy inwentaryzacja materiatow w magazynie byla objeta
spisem z natury zgodnie z przytoczonym powyzej Zarzgdzeniem nr 1/2013 Dyrektora ZUK.
Inwentaryzacja powinna odkryé rowniez kolejng nieprawidiowo$¢, ktora polega na
niewprowadzaniu na stan magazynowy wigkszosci materiaiéw eksploatacyjnych majgcych
zastosowanie do sieci kanalizacji wodnej, dla Stacji uzdatniania wody, np. howych
wodomierzy i innych akcesoriéw stosowanych przy awariach sieci wodociagowe|. Przyktad -
nie wprowadzone na stan magazynowy wodomierze z faktury FA/60/2013/06/MI- © sztuk
wodomierzy i 40 szt. uszczelek, w opisie na fakturze napisano koszty ustug zleconych, bez
wskazania miejsc, terminu realizacji, rejestru w ktorym bylyby widoczne prace zlecone. Nie
wprowadzono na kartoteke wodomierzy hybrydowych Franco fra 4359/2013 w liczbie 30 szt.,
nie wprowadzono Koinierza stalowego ptaskiego z faktury VAT 29/T/2014 w licznie 20 sztuk,
dysz wietkogabarytowych z faktury 14/T/2014 w liczbie 7 sztuk. Zgodnie z wyjasnieniem
Pana " 1w sprawie nie ewidencjonowania w 2014 roku nowych wodomierzy
audytor uzyskat wyjasnienie, ze nie bylo nowych wodomierzy tylko te po naprawie zostaly
wydane konserwatorom celem wymiany. Wyjaénienie niezgodnie ze stanem faktycznym, wiw
wodomierze byty zakupione jako nowe w 2014 i nie zostaly wprowadzone na kartoteke. Inne
materiaty zuzywane stopniowo tex nie sg ewidencjonowane na kartotekach prowadzonych
przez magazyniera, tj. flokulant. W trakcie wizji w magazynie w celu wyrywkowej
inwentaryzacji i inwentaryzowania niektérych materiatéw na terenie bazy, tj. pokrywy do
koszy, audytor zobaczyt wysypane kamienie brukowe, ktore nie byly wprowadzone na
kartoteki, zgodnie z wyjasnieniem : - zostaly przywiezione na baze

i wysypane. Kostka brukowa i ekopodbudowa zakupione w 2012 roku nie byty nanoszone na
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stan magazynowy | nie byto Zadnej ewidencji magazynowej. W trakcie wyrywkowsj
inwentaryzacji stanu magazynowego audytor zauwazyt halde na podworku, jak sie okazalo
soii z piachem przykrytej brezentem. Na pytane audytora diaczego w spisie z natury i na
kartotekach nie ma piachu i soli, ) odpowiedzial pisemnie, ze od 2010 roku nie
byta prowadzona zadna ewidencja magazynowa soli i piachu w postaci kartotekowej. Ostatni
zakup soli i piachu zgodnie z wyjasnieniem . ‘ miat miejsce w 2013 roku,
zakupiony towar zostat wymieszany i w ten sposéb przygotowana mieszanka zostata
zmagazynowana. Stwierdzono, Zze na dzier 31.12.2014 roku nie zostata przeprowadzona
inwentaryzacja soli i piachu ani w/w kostki brukowej i ekopodbudowy. W aktach osobowych
Pana ~ jest dokument swiadczacy o odpowiedzialnosci materialnej za
powierzony materiat w magazynie. Nie objecie inwentaryzacja materiatéw na sktadzie, tj. s6l,
piach, kostka brukowa éwiadczy o przeprowadzeniu inwentaryzacji niezgodnie z ustawa o
rachunkowosci, z ktérej wynika, ze wszystkie materiaty na sktadzie powinny by
Zinwentaryzowane i ich stany uzgodnione z ksiggami rachunkowymi, za materiaty na sktadzie
odpowiada magazynier, kidry w przypadku braku materiatéw na kartotekach powinien takie
kartoteki uzupetnic. W ZUK funkcjonuje Zarzadzenie wewnetrzne nr 3/2005 Dyrektora ZUK

z dnia 20 stycznia 2005 roku w sprawie wdrozenia instrukcji magazynowej. Zgodnie z
punktem B instrukcji przyjmowanie materiatéw odbywa sie na podstawie dowodu MP, na
ktérym sa widoczne zapisy ilosci | wartosci. Magazynier nie przestrzega tej zasady, prowadzi
ewidencjg tylko ilosciows bez mozliwosci identyfikacji dowodu zakupu, tzn. faktury na

podstawie ktdrej materiat przyjeto.

5.8. Braki kontroli zarzadczej.
W kartach czasu pracy samochod6w osobowych stuzbowych, w migjscu ,skad-dokad,
przebieg, stan licznika® nie ma zadnych wpiséw, z pierwszej strony wynika, Ze przejechano

1 324 km, jest podpis Pana 1 przy stanie paliwa na rozpoczecie jazdy i stanie
paliwa przy zwrocie samochodu. Karta drogowa z dnia 14.08.2012 roku jest podpisana przez
Zlecajacego Pana dla samego siebie, to samo dotyczy karty z dnia
15.03.2012 roku, Pan sam sobie wystawia karte jako dla kierowcy, brakuje

godzin rozpoczecia zakonczenia jazdy, opis w czesci tylnej karty drogowej nie umozliwia
potwierdzenia celowosci i efektywnosci przejechania 789 km.

- na bazie przediozonej w trakcie audytu dokumentacji audytor nie moze potwierdzié
celowosci, efektywnosci i skutecznosci transakeji polegajacej na zamianie naleznodei ZUK

w wysokosci 12000 ztotych od KOLMET - m.in. na uzywang kosiarke, ktdrg
ZUK nabyt za kwotg brutto 3075,00 zlotych ze wzgledu na brak wiarygodnej wyceny kosiarki.
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- Aneks nr 1 do zakresu szczegétowego zadan, uprawnien i odpowiedzialnoéci dla Pana
przekazany przez Dyrektora ZUK w dniu 21.04.2006 zawiera nieaktualng

podstawe prawng art.28 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.. W tym dniu obowigzywata

ustawa z 30 czerwca 2005 roku.

- W regulaminie organizacyjnym, za ktérego tre$é odpowiada Dyrektor, w rozdz.[V jest

nieaktualna nazwa stanowiska Spegjalista ds. Transportu i Sprzetu zamiast St.majster

(Starszy Majster). Z obowigzkéw Specjalisty w Regulaminie organizacyjnym wynika, ze

prowadzi magazyn a te obowiazki sg przypisane Starszemu Majstrowi.

- Struktura organizacyjna, ktéra stanowi zatgcznik nr 1 do Reguiaminu jest niespdjna z wiw

opisanym stanowiskiem Specijalisty, gdyz takiego w ZUK nie ma jest, zgodnie z umowsg

o prace - jest Starszym Majstrem, w schemacie organizacyjnym stanowiacym

zatgcznik do Regulaminu organizacyjnego wystepuje Majster.

5.9 Nieprzestrzeganie przepisow prawa wewnetrznego przez Dyrektora
- zatrudnienie . na stanowisku Kierownika Dziafu Techniczno-
technologicznego klika lat temu. Do stanowiska Kierownika Dziatu Techniczno-
technologicznego jest przypisane wyksztalcenie wyzsze zgodnie z zat. nr 3 do
Regulaminu wynagradzania wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/09 Dyrektora ZUK
z dnia 15 czerwca 2009 roku. Z teczki dokumentdw osobowych znajdujgcej sie w kadrach

ZUK nie wynika zeby P. posiadat takie wyksztatcenie. Przypisana

w Regulaminie wynagradzania kategoria zaszeregowania to Xll, Dyrekior przypisat
Kierownikowi kat, XVI. Pan nie spetnia tego Kryterium.

- zatrudnienie kilka lat temu . na stanowisku Starszego Majstra. Zgodnie

z tab. B Stanowiska pomochicze i obstugi do w/iw Regulaminu wynagradzania, Starszy
Majster powinien mie¢ wyksztatcenie wyzsze lub srednie i tytut mistrza. Z teczki
dokumentéw osobowych nie wynika Zzeby P. posiadat takie wyksztatcenie.
Przypisana do stanowiska kategoria zaszeregowania {o Xll, Pan Starszy Majster otrzymat

od Dyrektora kategorig XVI.
6. Termin przeprowadzenia audytu

Cd 12.02. do 26.02.2015 .

Termin sporzadzenia Sprawozdania — 4 marca 2015 r.
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7. Zataczniki
1) Zarzgdzenie wewn. Nr 3/2005 w sprawie ,nstrukcji magazynowej”

2) Kolmet ( ) fra VAT nr 83/14 za uzywang kosiarke cena brutto 3 075zt w

rozliczeniu za naleznos$é ZUK w kwocie 12 000,00

3) Cennik ustug sprzetu w ZUK (z dnia 31.10.2012 iz 18.02.2009 r.)

4) Kontrola stanu magazynu na dzieri 12.02.2015 roku z rozbieznosciami — dokument
odreczny wraz z podpisami magazyniera (Starszego Majstra)- oryginat

5) 4 kartoteki magazynowe kserokopie (zawor kulowy1/2, wodomierz po naprawie, tuki

kamionkowe, wodomierze po naprawie ,2 i %"

8) fra 14/T/2014 z dnia 21.02.2014 dysza wielkogabarytowa - koszty wody bez
uszczegotowienia kwota 2 583 zi brutto

7) fra 4359/2013 z dnia 20.12.2013 - nabycie wodomierzy szt. 30 i plomby zatrzaskowe

szt 30 (fakiura potwierdza nabycie wodomierzy w 2013 roku, kiére nie zostaly przyjete na

stan magazynowy,

8) fra 4045/2013 wodomierze 10 szt.

9) fra 1404/13/REM wodomierze 32 szt. po naprawie — nie byto ich na kartotekach
magazynowych

10) fra FA/60/2013/06/M! z dnia 18.06.2013 r. wodomierze po regeneracji 9 szt. Nie bylo ich

na kartotece magazynowej

11} oéwiadczenie Kierownika ZUK Pana W sprawie zniszczenia ksiazek
eksploatacyjnych z SUW Bukowice, Grabownica, tazy Porgba, Kuznica Czeszycka za rok
2013, 2014 i lata weczeséniejsze — oryginat

12} informacja odreczna Pana z 16 lutego 2015 r. - oryginat w sprawie
wodomierzy, sali i piasku — nieprowadzenie ewidencji soli i piachu od 2010 roku, kostki
brukowej i ekopodbudowy zakupionej w 2012 roku, ktére nie byto wprowadzane do ewidencii

magazynowej,

13) Notatka stuzbowa z dnia 12.01.2015 roku sporzadzona przez audytora i odebrana do
wyjasnienia przez w sprawie delegagiji stuzbowych - oryginat

20



14) Notatka odreczna sporzadzona przez audytora, z pytaniami do Pana W
sprawie nie spisania soli i piachu w spisie inwentaryzacyjnym- oryginat wraz z odpowiedziami
Pana . — oryginat

15) odreczna notatka Pana T.Kowalskiego w sprawie nie prowadzenia rejestru awarii sieci

wodociggowe] - oryginat z dnia 12.02.2015r.

16) wykaz list obecnosci Radnych (Pana i ; podczas sesji
Rady Gminy Kro$nice w 2014 roku i z Komisji Rewizyjnej

17) rejestr delegacji ZUK za 2012, 2013, 2014 — ksero

18) zestawienie delegacji wraz z drukami poiecenia wyjazdow stuzbowych za 2011 — 2014
p. , z ktérych wynika pobieranie ryczattu za jazde lokalng pomimo przebywania
w delegacji i obowigzku pomniejszenia dni delegacyjnych (powyzej 8 godzin) do rozliczenia

ryczattu
19) lista obecnosci za caty 2014 rok (z podpisami P. P [
P _ )

20) umowa uzytkowania samochodu prywatnego do celow stuzbowych.
, aneks nr 2 z dnia 3.04.2014r. z

Dyrektorem ZUK zawarty przez Wojta Gminy Krosnice

21) Delegacje za 2011-2014 wraz z rozliczeniem wyplaconych ryczaltéw w czasie
przebywania w delegacji (nie pomniejszenie miesigcznsgo ryczaftu o dni delegacji trwajace)
diuzej niz 8 godzin)

22) Oswiadczenie ‘ do naliczenia ryczattu samochodowego w jezdzie lokalnej
za styczen 2014 r., z ktérego wynika nie pomnisjszenie ryczaltu o 1 dzieft delegaci w dniu 14
stycznia 2014r.i za marzec 2014

23) Oswiadczenie do naliczenia ryczaitu samochodowege za luty 2014,
marzec 2014, sierpien 2014

24) Porozumienie w sprawie uregulowania zadtuzenia zawarte w dniu 26.06.2013 roku w
Kaliszu Pomorskim ze Spétka Martex Sp. Z o.o.wraz z OT zaksiggowanym w dniu

1.12.2013, fakturg wystawiong na zageszczarke nr 31/2013 z dnia 26.06.2013. Po
zageszczarke zgodnie z Poleceniem Stuzbowym nr 1/2014 z dnia 14 stycznia 2014 —

dotgczono - pojechat w dniu 14.01.14 r.

25) lista obecnosci z sierpnia 2011 roku z podpisami na liscie podezas gdy
przebywat w Czarnogérze, co potwierdzajg podiaczone wydruki z roamingu w dniach 8-12

sierpnia {na ten pobyt nie byto delegaciji w ZUK),
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26} lista obecnosci za marzec 2012, ktérej wynika, ze p.. . - * byt podpisany na liscie
obecnosci w dniach 15-20 marca 2012 roku i jednoczesnie byt we Wioszech, co potwierdza
dotgczony roaming za okres od 15 do 20.02.2012 roku (w rejestrze delegacii brak delegacji z
ZUK), mozliwy wyjazd jako Radnego

27) Przychody sklepu Pana . ze sprzedazy kart telefonicznych i drobnych
materiatéw gléwnie workdw dla ZUK, wydruki ksiegowe za 2013 rok i 2014 wraz z fra nr
39/2014 wystawiong przez p.. w dniu 31.07.2014 i nr 14/2014 z dnia

31.03.2014 rok

28) pismo audytora odreczne — oryginat skisrowane do Kierownika ZUK p. ,
odpowiedz do dnia 20.02. i 23.02.2015 1.

20) faktura nr GK/12/000107 z dnia 29.06.2012 roku na ustuge dotyczacg prywatnej posesii
Dyrektora ZUK — ustuga transportowg przy przewozie Ekopodbudowy, transport tiucznia
drogowego, wykonanie przepustu na rowie w Dzigwigtlinie i usluge pracownik ZUK przy
wykonaniu przepustu w Dziewietlinie, wraz z odreczng pokreslong kalkulacjg ceny
opracowang przez Dyrektora ZUK dia prac wykonywanych na swojej posesji, wraz z kartami
drogowymi samochodu STAR i Ursus, w zatgczonych kartach nie uwidoczniono pracy w

posesji prywatnej Dyrektora.

30) fra GK/12/000183 z dnia 7.12.2012 przytacze wodociggowe w posesji Dyrektora z
odreczng kailkulacjg

31) prace posesja Dyrektora: faktury GK/12/000118, GK/12/000117, GK/12/000118,
GK/12/000115, GK/12/000007, GK/12/000109, GK/12/000095, GK/12/000110,
GK/12/000108, GK/12/000091, GK/12/000086, GK/12/000085, GK/12/000064,
GK/12/000063, GK/12/000050, GK/12/0000186,

32)fray Renevis z dnia 19,06,2012; 22,06,20‘f 2, 21,06,2012;18,06,2012 — refaktury na
Dyrektora za Ekopodbudowe, ktéra zgodnie z wyjasnieniem nie byta

wprowadzana do ewidencji magazynowej.

33) protokd! z inwentaryzacji wraz z arkuszami spisu z natury - materiatow na magazynie

(brakuje spisu soli i piachu)

34) dokument likwidacji wyposazenia z OT (poz. — telefon Nokia 2710) — brak osoby
odpowiedzialne] za srodek trwaty w OT ~Swiadczy to o niewlasciwej gospodarce Srodkami

trwatymi, OT miot udarowy- brak odpowiedzialnego

35) faktury, ktére wyjasniat ., poniewaz nie ma szczeg®lowego przeznaczenia
materiatéw z faktur: fra Stomil Sanok z dnia 5.02.2014, fra PHU Art. Zbyt sp.J. z dnia
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12.02.2014- wiertarka i z dnia 12.02.2014 szlifierka, fra Przedsigbiorstwo ,A-T” 8A z dnia
27.01.2014 r., fra 212/7/2014 z dnia 16.01.2014

36) zestawienie obrotéw i sald za 2014 dotyczace kosztéw materiatow, z ktérego wynika
m.in., ze wiertarki, grzejniki i inne $rodki trwate o niskiej jednostkowej wartodci bez wzgledu
na to czy stanowig element wyposazenia biur, np. grzejniki sg ewidencjonowane w koszty
bez ewidenciji iloéciowe] i odpowiedzialnosci konkretnego pracownika

37) paliwo do agregatow zuzyte w 2014 roku — brak kontroli zuzywania paliwa
38) fra 00182/06/2014 za materiaty eksploatacyjne, z ktdrej nie wynika ich przeznaczenie

39) Rozliczenie dotacji celowej na zamknigcie i rekuitywacje sktadowiska odpadow

komunalnych

40) umowy na prace zwigzane z wysypiskiem $mieci nr 4/2014, nr 5/2014, 6/2014, ktérych
wartoéé byta przekroczona w realizacji, co widaé w dotgczonym zestawieniu ksiggowym

(obroty i salda na koncie 080 wysypiskc Smieci

41) faktury dotyczace wysypiska émieci, na ktére nie byto postgpowania, fra VAT FS
88/2014, fra 15/2014 na peinienie funkcji kierownika budowy

42) rejestr zaméwiert publicznych ponize] 14 tys euro (w/b ponizej 30 tys euro) 4 poz. Wraz z
5 notatkami z rozeznania rynku (notatka z wykonania optymalizacji pracy oczyszczaini
sciekow Kronice nie zostata wprowadzona do rejestru na 20 tys zf), wraz z fakturami
171/2013, 9/2013, 7/2013, 5/2013, 4/2013, 2/2013

43) wykaz zbiorczego zestawienia informacji o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz
wysoko$ci naleznych optat za 2014 .

44) aneks nr 1 do zakresu szczegotowego zadan uprawnien | cdpowiedzialnosci
z dnia 21.04.2006, Uprawnienia i odpowiedzialno$¢ dia kierownika — 7 stron z 2.12.2004 i
5.01.2004

45) ' © zmiana warunkdw umowy o prace 2 strony - widoczna kategoria

wynagrodzenia
46)Ksigzka eksploatacyjna SUW Bukowice ksero

47) “zmiana warunkdw o prace z widoczng kat. zaszeregowania z dnia
1.101.2013 i 2014, o$wiadczenie z dnia 2.01.2004 o zapoznaniu sié z instrukcja
magazynowa i stwierdzeniem, Ze znane sg skutki wynikajace z zaniedban, o$wiadczenie z
dnia 2.01.2004 o ponoszeniu cdpowiedzialnosci materialnej za powierzone materialy w
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magazynie i zobowigzanie do prawidtowego i terminowego rozliczania, odwiadczenie z
2.01.2004, karta podstawowych obowigzkéw z dnia 13.12.2004 — 3 kartki.

48) Karty drogowe 73, 241, 86

49)materialy fra 05574/08/2013, 05100/06/2013, 779/2013, FA/7/2013/09/M!, fra 764/02/13,
fra 675/02/13, fra 03481/06/2013, 03209/06/2013, 02958/06/2013,
02769/06/203,02483/06/2013, 02133/06/2013, 01927/06/2013, 01393/06/2013, 230/02/13,
01163/06/2013, 451/13/REM, 00677/06/2013, 236/13/REM, 00166/06/2013,
37/2014247/2014, 41/2014, 13/2014, 173/2014, 0022/07/2014, FS 83/2014, 63/14, 15/2014,
17/2014, 16/2014, 13/2014, 20/2014, 22/2014, 14/2014,

50) Rachunek zyskow i strat za 2014

1) Reg.wynagradzania pracownikéw (Zarz. Nr 1/09 wraz z aneksem nr 1 do Zarzadzenia nr
7110

52) zmiana angazu p. od 1 czerwca 2007 r. wraz ze

Swiadectwem
53) Regulamin pracy — Zarzadzenie nr 3/2014

54) rozliczenie inwentaryzacji srodkdw trwatych i wyposazenia wg stanu na 31.12.2013 .- 17

stron

55) sérodki trwate do rozliczenia inwentaryzacji — 6 kartek

56) Zarzadzenie nr 2/2005 w sprawie Reg.org.

57) protokoét kontroli PIP z dnia 24,25,26.07.2013r. iz 13,19.11.2014 r,

58) oswiadczenie pracownika wychowujacego dziecko do 14 lat

59) cennik wody w Gminie Krosnice i zat. Nr 1 do Zarzadzenia nr 28/2012 Wéjta Gminy
w sprawie warunkéw technicznych przylaczenia sieci.

60) oswiadczenia Dyrektora w sprawie ryczattéw samochodowych za 2014 r.

61) Zarzgdzenie nr 1/2013 w sprawie inwentaryzacji rocznej protokotami — 4 kartki

82) karta podstawowych obowigzkéw uprawnieri i odpowiedzialnosci - punkt 8
szczegotowego zakresu obowigzkéw — prowadzi¢ na biezaco ksigzke eksploatacji stacii
(odczyty wodomierzy, odczyty licznikéw energii, rejestracje awarii, rejestracje plukan filtréw |
llosci zuzyte] wody do tego celu, zalezno$¢ stuzbowa specialista ds. wodociagowych — zakres
odebrany 1.05.2006 r.
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63) r zakres obowigzkdw, odebrany 1 lipca 2010, bezposredni przetozony
, punkt 5 szczegdtowego zakresu — prowadzenie na biezaco ksigzek eksploatacji

stacji, podpunkty jak u

64) zestawienie licznikow

85) fra 58/2014, fra za benzyne nr 00182/06/2015, Benz. 07451/06/2014, Benz fra
07256/06/2014

66) Uchwata nr i11/9/14 Rady Gminy Kroénice z 29 grudnia 2014 w sprawie ustalenia
wysokosci stawek jednostkowych na zimowe utrzymanie drég dla ZUK (przygotowanie
mieszanki piasek 86| wraz z zatadunkiem 85,70 zt/m3

87) umowa o dzieto z dnia 17.10.2013 (malowanie 1168 zt brutto),

z 14.05.2012 na malowanie (2103 2t brutto), z dnia 2,05.2012 (7 594 zt), z 28.10.2011 r(3622
zf), z 1.09.2011 roku (2570 z} - naprawa przyczepy), umowa z na
Koncepcije przedsiewzied organizacyjnych dla przewozow oséb przsez Waskotorowa Kolej
Parkowa w Kroénicach (2500 zt brutto)

88) zakres chowigzkéw p. . : : . podlega pod Mistrza (w strukiurze
organizacyjnej jest starszy mistrzp. - ) i zakres obowigzkow p.

podiegiosé stuzbowa mistrz (w strukturze org. jest starszy mistrz) — ZUK zakupuje karty
telefoniczne u p. - dlaw/w osob

69) Oswiadczeniep. . - - do zapytania audytora

70) Materialy do audytu.
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OPINIA

W badanym obszarze brakuje procedur kontroli zarzgdczej zwigzanych przede wszystkim

Z organizacjg pracy. Zgodnie z art. 68 | 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych za wdrozenie procedur kontroli zarzadczej odpowiada Kierownik Jednostki.

W Zakiadzie Ustug Komunainych jest nim Dyrektor ZUK {Dyrekior ZUK). Wystepuje brak
nadzoru nad dyscypling prac i organizacjg pracy, sa rozliczane zawyzone ryczafty za jazde
lokaing bez odliczania delegacji stuzbowych i wyjazdéw zagranicznych, nie sg
ewidencjonowane w listach obecnosci rzeczywiste niecbecnosci pracownikéw spowodowane
odbywaniem delegaciji stuzbowych lub urlopami, nie sa ewidencjonowane wyjécia stuzbowe
i prywatne, wystepuje niedostateczna konfrola zarzadcza w obszarze gospodarki
magazynowe] i materiatowej. Nie jest przestrzegany art. 44 ustawy o finansach publicznych
przy wydatkowaniu $rodkéw budzetowych, ze wzgledu na niewystarczajgcy sposéb
opisywania merytorycznego na dokumentach finansowych wystepuja trudnosci z ustaleniem
dokiadnego celu, efektu, skutecznosci i oszczednosei zrealizowanych wydatkéw. O braku
procedur koniroli zarzadczej moze $wiadczyé réwniez niedoprecyzowany Regulamin pracy,
z ktorego wynika, ze wszystkie wyjscia stuzbowe i prywatne mogg by¢ realizowane za zgoda
przetozonego bez wskazania jakie narzedzia majg temu stuzyé, np. ksiazka wyjsc
stuzbowych/prywatnych (takiej ksiazki w ZUK nie ma). W zakresach czynnosci Kierownika

| Starszego Majstra jest zapisany obowigzek wtasciwej organizacji pracy dla podwtadnych

a nie stworzono mechanizméw w celu oceny i rozliczania tej organizacii pracy, w tym zasad
naliczania i rozliczania godzin nadliczbowych. Wystepuje batagan crganizacyjny skutkujacy
brakiem mozliwosci ustalenia zasad racjonalnoéci dziafania ZUK w obszarach, do ktérych
zgodnie ze Statutem, zostat powotfany. Nie sa aktualizowane wewnetrzne regulacje, np.
regulamin organizacyjny, gospodarka magazynowa, obieg dokumentéw. Dokumenty
finansowe (np. faktury) sa niedoktadnie opisywane merytorycznie, nie ma planowania
diugookresowego w obszarze remontdw, inwestycji w oparciu o posiadang wiedze o stanie
technicznym urzadzen, dokonywanych w przeszto$ci remontach, wymienionych czesci
urzadzen i instalacji. Stworzenie systemu nadzorowania pracy kierownictwa przez Dyrektora
i stworzenie spdjnego, dostosowanego do realizowanych zadan przez ZUK systemu kontroli
zarzadczej, opracowanie miernikéw realizacji zadan i rozliczanie ich, opracowanie analizy
ryzyka, zasad archiwizowania dokumentow skutkujgcych rozliczeniami finansowymi w celu
wyeliminowania mozliwosci wiadomego niszczenia przez kierownictwo ksigzek eksploatacii
obiektéw {SUW), opracowanie standarddw kontroli, zasad jej dokumentowania i
odzwierciedlania w dokumentach finansowych, obejmujacych, m.in, karty pojazdéw
stuzbowych i karty pracy sprzetu ciezkiego umozliwi prawidiowe funkcjonowanie Zakiadu.
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Audytor realizujacy audyt na zlecenie z dnia 12.02.2015 r. podmiotu realizujgcego audyt,
tj. INRA Sp. z 0.0. ul. Wigzowa 14, 53-127 Wroctaw
Elzbieta Giza Zasw. MF nr 171/2004

e

Wroclaw, 4 marca 2015 .
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