Podsumowanie Audytu finansowego w Urzedzie Gminy Krosnice

Zakres audytu

Zgodnie z powszechnie uznang definicja audyty w jednostkach finanséw publicznych
prowadzone sg w celu wskazania kierownikowi jednostki (w przypadku gminy
Wojtowi) czy sprawozdanie finansowe jest wiarygodne. Przektada sie to na badanie

prawidlowosci prowadzonej ewidencji ksiegowej.

Zgodnie ze zleconym przez Gming Kro$nice zakresem audyt obejmowat:

e oceng prawidtowosci sporzadzenia wstepnego sprawozdania finansowego za 2014
rok,

e weryfikacje wydatkow inwestycyjnych w Urzedzie Gminy poniesionych

e weryfikacje procedury zaméwien publicznych przeprowadzonych przez Gming

Najwazniejsze ustalenia i wnioski

W trakcie audytu zidentyfikowano szereg nieprawidtlowosci, do ktérych mozna zaliczy¢:

Uznaniowosé w zakresie sciggalnosci kar

Gmina powinna konsekwentnie nalicza¢ i $cigga¢ kary umowne. Tymczasem w latach 2011-
2014 Gmina prowadzita polityke uznaniowosci w zakresie $ciggalnosci Kar.
Zidentyfikowano przypadki zaniedban w ewidencjonowaniu i $cigganiu nalezno$ci z tytulu
kar umownych. Z badanych dokumentéw wynika, iz nie byty dochodzone naleznosci z
tytutu kar i w zwigzku z tym, dopuszczono do ich przeterminowania. Dotyczylo to m.in.

naleznos$ci od firmy SILS s.c. powigzanej rodzinnie z Panig Skarbnik.

Naleznosci z tytutu kar umownych powinny by¢ dochodzone np. z nastepujacych tytutow:



- Umowa 27/2008/RGGiGK z dnia 4 kwietnia 2008 r. zawarta z Firmg SILS S.C.
Marek Lis, Jacek Stawinski na modernizacj¢ obiektu na schronisko mtodziezowe w
Kros$nicach gdzie kara umowna okre$lona byla na kwotg 124,9 tys. ztotych,

- Umowa 55/2008/RGGiGK z dnia 08 sierpnia 2008 r. zawarta z Firmg SILS na
budowe hali sportowej w ramach Centrum Edukacyjno-Turystyczno-Sportowego w
Kro$nicach, gdzie kara umowna si¢gata kwoty 1302,2 tys. zlotych, Kontrolujacy
zapoznali si¢ z wystawiong notg ksiggowa (zatacznik nr 40 do Sprawozdania) nr
02/2010 z dnia 11 marca 2010 r. na kwote 221 027,40 zt tytulem nieterminowego
zakonczenia inwestycji, ktora nie byta wyegzekwowana.

- Umowa nr 39/2010/ z dnia 14 czerwca 2010 r. zawarta z Firmg SILS na budowg
stawow rekreacyjnych w ramach budowy infrastruktury turystycznej na terenie
zespotu patacowo-parkowego Krosnice — Wierzchowice, gdzie kara umowna ustalona
byla na kwote 126,4 tys. ztotych. Kara umowna za odstgpienie od umowy okreslona

zostata na 5 % wynagrodzenia czyli 63.208,45 zi.

Ponadto nie zrealizowano zabezpieczenia wykonania umowy notarialnej z dnia 06

stycznia 2009 Akt notarialny rep. 51/2009, ktorym byt weksel na kwote 500 tys. PLN.

Niezgodnosé sprawozdawczosci budietowej 2014 7 ksiggami rachunkowymi

Sprawozdawczo$¢ budzetowa za 2014 r. byta sporzadzona niezgodnie z ksiegami
rachunkowymi. Nie prowadzono inwentaryzacji rocznej stanéw aktywow i pasywow w
drodze potwierdzenia sald. Wpystepowaly liczne nieprawidlowosci ewidencji w
ksiegach rachunkowych (szczegélowo opisane w Sprawozdaniu). Nieprawidtowosci te

czynia ksiegi rachunkowe nierzetelnymi.

Braki w ewidencji naleznosci i wartosci odpisow aktualizujgcych

Nie odzwierciedlono realnych kosztéw w zwigzku z nieewidencjonowaniem odpisow
aktualizujagcych nalezno$ci na kwote przeszto 1. mln zi, nie wprowadzono do ksiag
rachunkowych kar dla SILS SC J. Stawinski i M. Lis na kwote, ktdrg mozna szacowa¢ w

przedziale od 600 tys. zt do 1.500 tys zt.



Brak dbatosci o powierzony majgtek Gminy

Z analizowanych w trakcie audytu zdarzen gospodarczych wynika rowniez brak dbatosSci o
powierzony majatek Gminy, ktéry przejawiat sie, m.in. w niewtasciwym eksploatowaniu
kolejki waskotorowej (niezgodnie z pisemnymi zasadami okre$lonymi przez
Wykonawce), skutkiem czego Gmina poniosta dodatkowe koszty tytulem jej naprawy,

tym samym nie mogac zaspokoic sie z gwarancji Wykonawcy.

Nie zabezpieczono réwniez dochodéw Gminy z tytutu posiadanego weksla in blanco
stanowigcego zabezpieczenie wykonania umowy na budowe hotelu przez SILS Spétke

Cywilng w dawnym budynku magazynowo-mieszkalnym.

Dopuszczono do wpisania hipoteki do ksigg wieczystych dziatki 508/11 AM-1 przejetej
przez Gmine od SILS SC (w zwigzku z niewywigzaniem sie SILS SC ze zobowigzan do
wybudowania pieciogwiazdkowego hotelu), czego skutkiem w 2015 r. bedzie
konieczno$¢ zaptaty blisko 200 tys. zt dla PKO BP SA, z tytutu zabezpieczenia
wierzytelnos$ci banku wzgledem SILS SC.

Nie stosowanie zasad kontroli zarzqdczej

Nie wprowadzono w Urzedzie Gminy zasad kontroli zarzadczej okreSlonych w
Zarzadzeniu Wojta, czego skutkiem jest, m.in. nie przeprowadzanie analizy ryzyka dla
zadan i brak miernikéw efektywnos$ci, skutecznosci, celowos$ci i oszczednoSci

wydatkowanych $rodkéw finansowych na realizacje zadan.

Warto zauwazy¢, ze znaczna cze$¢ zidentyfikowanych w toku audytu nieprawidtowosci
pojawito si¢ jako skutek transakcji pomiedzy Gming, a Spétka Cywilng SILS ]. Stawinski,
M. Lis. Uznaniowo$¢ w $cigganiu nalezno$ci, Zle prowadzona ewidencja ksiegowa,
istotnie przyczynity sie do poniesienia strat finansowych Gminy z tytutu rozliczen ze

Spétka Cywilng SILS, co takich naleza:

1. Brak ewidencji weksli spowodowal, Ze Gmina utracita mozliwo$¢ dochodzenia
naleznosci z weksla na kwote 500 tys. zlotych stanowigcego zabezpieczenie

wykonania umowy zawartej przez Gmine Krosnice z SILS SC ]. Stawinski, M. Lis



na budowe hotelu (Sportiv Hotel) w budynku magazynowo-mieszkalnym
potozonym w bezposrednim sgsiedztwie Urzedu Gminy. Weksel zostat
powierzony w 2009 r. Skarbnikowi Gminy powigzanemu rodzinnie z
wspolnikiem spotki SILS panem M. Lisem. Braki w ewidencji byty na tyle
powazne, ze w trakcie audytu, nie mozna byto ustali¢ miejsca przechowywania
weksla, ani nawet tego czy podejmowano jakiekolwiek proby wykorzystania go

do dochodzenia nalezno$ci Gminy.

Nieprawidtowosci obejmowaty réwniez ewidencje kar umownych. W trakcie
audytu zidentyfikowano naleznosci od SILS S.C. ]. Stawinski, M. Lis na kwote
221 027,40 ztotych. Wynikaty one z nienalezycie wykonanych uméw. Gmina nie
stworzyta z tego tytutu odpiséw w koszty urealniajacych wynik finansowy. Taka
praktyka utrudniata w sposéb znaczacy Scigganie tych naleznoSci, nie mozna
byto bowiem $ledzi¢ na biezgco przebiegu dochodzenia roszczen Gminy.
Podkreslenia wymaga to, Ze bez wtasciwej ewidencji i monitoringu bardzo tatwo

doprowadzi¢ do przedawnienia nalezno$ci Gminy.

. W ksiegach rachunkowych nie sg zaewidencjonowane Zadne dalsze kary w
stosunku do SILS SC lub jej nastepcy prawnego SILS Sp. z 0.0., (poza wspomniang
powyzej karg wynikajaca z noty ksiegowej nr 02/2010 z dnia 11.03.2010 r. na
kwote 221 027,40 z1). Tymczasem braki w ewidencji dotyczace rozrachunkéw z
SILS SC ]. Stawinski, M. Lis moga by¢ znacznie wieksze. W toku czynnoSci
audytorskich natrafiono na dokumenty mogace $wiadczy¢ (kopia pozwu o
zaptate) o naliczeniu kary w wysokosci 1519 531,13 zl wraz z naleznymi
odsetkami z tytutu opdznienia oddania prac wynikajgcych z zapisow umowy
39/2010/RGGiGK. Kara ta jednak nie zostata zaewidencjonowana. W toku audytu
stuzby ksiegowe Gminy nie przedstawity innych dokumentéw potwierdzajacych
przebieg dochodzenia tej kwoty. Nie ewidencjonowanie kar umownych oraz
przebiegu ich dochodzenia, moze przesadza¢ o skutecznosci dochodzenia

stosownych kwot i doprowadzi¢ do ich przedawnienia.

Straty Gminy z tytutu rozrachunkéw z SILS SC ]. Stawinski, M. Lis moga by¢
jeszcze wieksze. Wynika to ze sposobu przeprowadzenia rozliczen ze spétka
panoéw Stawinskiego i Lisa dotyczacych przejecia dziatki 508/11 AM-1 (dawny

budynek mieszkalno-magazynowy), na ktérej ustanowiona zostata SILS SC



hipoteka na kwote ponad 200 tys. PLN na rzecz banku PKO BP SA tytutem

zabezpieczenia wierzytelnosci banku wzgledem SILS SC.

W tym kontekScie warto zauwazy¢, ze braki w ewidencji naleznosci z tytutu kar
umownych oraz nieprowadzenie skutecznych rozliczen z podmiotami zewnetrznymi
moze by¢ kwalifikowane jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z
art. 5 pkt 1 ust. 11 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 168 ze zm.)



