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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawic art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.),

stwierdzam niewaznos¢é

§ 6 we fragmencie .po uplywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddziwa Dolnoslgskiego”™ uchwaty Rady Gminy Krosnice Nr VI/38/2015 z dnia 24
czerwcea 2015 r. w sprawie utworzenia Gminnego OSrodka Sportu i Rekreacji ,, Krosnicka
Przystan”, a takze § 1 ust. 1-4, § 7 ust. 12 we fragmencie ,prowadzenie dzialalnosci
w zakresie wypozyczalni sprzetu sportowego i rekreacyjnego”, ust. 15 we fragmencie
~Wypozyczalniami sprzetu sportowego”, ust. 16, 17, 18, 19120 Zatgcznika do uchwaty.

UzZASADNIENIE

Rada Gminy Krosnice na sesji w dniu 24 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr
VI/38/2015 w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji |, Krosnicka
Przystan”, zwang dalej uchwalg.

Przedmiotowa uchwala zostala przestana pismem Przewodniczgcego Rady Gminy
Krosnice z dnia 30 czerwca 2015 r. nr RG.0004.27.2015 i wplyneta do Organu Nadzoru
w dniu 6 lipca 2015 1.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjecie:

— § 6 we fragmencie ,po uplywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddziwa DolnoSlgskiego™ uchwaty z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.);

— § 1 ust. 1-4 Zalgcznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 87 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
2 7M. );

— § 7 ust. 12 we fragmencie , prowadzenie dzialalnosci w zakresie wypozyczalni sprzetu
sportowego i rekreacyjnego”, ust. 15 we fragmencie ,wypozyczalniami sprzetu
sportowego”, ust. 16, 17, 18 1 19 Zalgcznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art.
9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz.
236 ze zm.)

— § 7 ust. 20 Zalgcznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h) ustawy
o0 samorzadzie gminnym.



Organ Nadzoru wskazuje, ze podstawg prawng uchwaty jest art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h)
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylgcznej whasciwosei rady gminy
nalezy podejmowanic uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw,
zaktadow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

Ponadto, podstawe prawng uchwaly stanowi art. 12 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym tworzac jednostke budzetows, organ, o ktérym mowa w ust. I,
nadaje jej statut, chyba zc odrgbne ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie
przekazywane tej jednostce w zarzad.

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Kro$nice utworzyta z dniem 1 sierpnia 2015 r.
jednostke budzetowa pod nazwg ,.Gminy Osrodek Sportu i Rekreacji <Krosnicka Przystan>"
(§ 1 uchwaty). Rada Osrodkowi statut, okreslajac go w Zatgezniku do uchwaly (§ 3 uchwaty).

W § 6 uchwaty Rada postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od
opublikowania w Dzienniku Urz¢dowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze badana uchwala jest aktem prawnym
skierowanym do wewnatrz struktury organizacyjnej gminy. Jej tre$¢ koncentruje si¢ na
kwestiach organizacyjnych nowo utworzonej jednostki budzetowej gminy. Uchwata jako akt
kierownictwa wewnetrznego wigze jedynie wskazane w nim podmioty w ramach struktury
wewngtrznej.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Organu Nadzoru niedopuszczalne jest skicrowanie
badanego aktu do publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym jak uczyniono to w § 6
uchwaly. Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych zawiera bowiem katalog aktow prawnych podlegajgcych — publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W badanym przypadku publikacja wskazane]
uchwaly bylaby uzasadniona jedynie wtedy, gdy obowiazek ogloszenia wynikatby z przepisu
szezegolnego (art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwata stanowilaby akt prawa miejscowego (art.
13 pkt 2 ustawy).

Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze nie istnicje przepis szczegdlny nakazujgcy publikacjg
uchwal tego typu. Oznacza to, ze ogloszenie niniejszej uchwaly w wojewddzkim dzienniku
urzedowym nie jest mozliwe w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Niniejsza uchwata nie jest tez aktem prawa miejscowego, co uzasadniatoby publikacj¢
na mocy art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy. Zgodnic z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowazniefi zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
micjscowego obowiazujgce na obszarze dzialania tych organow. Aktem prawa miejscowego
jest zatem akt, ktory zostal wydany na podstawic wyraznej kompetencji ustawowe] przez
kompetentny organ. W ocenie Organu Nadzoru, przepisy prawa stanowigce podstawg
podjgcia niniejszej uchwaty nie daja podstaw do wydawania akiow prawa miejscowego. Nie
okre$lajg one zakresu spraw przekazanych do uregulowania upowaznianemu organowi, jak
rowniez nie zawieraja wytycznych dotyczacych tresci aktu.



W orzecznictwie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedna normg o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. I OSK
669/2006 Lex Polonica nr 1116822). O generalnoscei uchwaty decyduje fakt okreslenia przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob generalny.
Natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaty to nic innego jak mozliwo$¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa
miejscowego nakladaja najczgsciej na oznaczonych rodzajowo czlonkow spolecznosci
lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (IV SA/Po 256/08), akt prawa
miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujgcego, musi zawierad
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposéb zachowania, tj. zawierac¢ zakazy, nakazy
lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 pazdziernika 2005 r. (I OSK 134/05 ONSAiWSA 2006/5 poz. 137), akt prawa
miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow podmiotow znajdujgcych si¢
na zewnetrz administracji.

Statut Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji nie nalezy do Zadnej z wskazanych
kategorii aktow. Osrodek nie jest ,.instytucjg gminng” w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwala nie zawiera uregulowan, bedacych zrdédlem praw,
czy obowigzkoéw obywateli, usytuowanych poza strukturami gminnego aparatu administracji.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze statut jest aktem prawa wewngtrznego, nie zostal objety
domniemaniem powszechnej znajomo$ci prawa 1 zwigzanym z nim obowigzkiem
promulgacji. W rozpatrywanym przypadku brak rowniez przepisu szczegdlnego, ktory
mogtby stanowi¢ podstawe opublikowania uchwaty.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaly we
fragmencie ,,po uplywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego”, ktory zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Nastepnie Rada Gminy Krosnice w § 1 ust. 1-4 Zalgcznika do uchwaly wskazata, ze
Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji ,,Krosnicka Przystan” dziata na postawie wymicenionych
w tym przepisie ustaw.

W konteks$cie powyzszych postanowien Statutu nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 87
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia. Zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa sy takze akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Przepisy
rozdziatu 1II Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wyraznie wskazujg hierarchi¢ aktow
prawnych. W $wietle tych przepiséw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od
aktéw prawnych organéw samorzadu terytorialnego.

Ustanowiony w ustawie zasadniczej, zamknigly katalog Zzrodel prawa skonstruowany
jest jednocze$nie w oparciu o zasade hierarchicznosci. 7 zasady tej wynika, ze umocowanie
do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzgdu, przy czym
przepisy zawarte w aktach nizszego rz¢du nie moga naruszac przepisdéw zamieszczonych w
aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu Zrodet prawa obliguje do przyjecia
dyrektywy interpretacyjnej, w my$l ktorej, w razie kolizji miedzy normami prawnymi,



przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa
zawartymi w akcie nizszego rz¢du.

Postanowien § 1 ust. 1-4 Zalacznika do uchwaty nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujgcym
hierarchicznym systemem zrédel prawa. Przepis wynikajacy z aktu stanowionego przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie
moze stanowi¢ podstawy prawnej obowigzywania ustaw 1 rozporzgdzen. Tego typu
zastrzezenic dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu.
W przypadku, gdy zaistnicje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigcie moze nastapic¢ zardwno
na podstawie takiego aktu, jak i przepisow powszechnie obowiazujacych, rozstrzygnigeie
powinno nastgpi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (tak tez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 kwietnia 2012 r. — sygn. akt IV SA/Wr
81/12).

W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze kwestionowane w sentencji fragmenty
analizowanego statutu — ustanawiajace katalog ustaw, na podstawie ktérych dziata Gminny
Osrodek Sportu i Rekreacji — w sposob istotny naruszaja prawo, co skutkuje koniecznoscig
stwierdzenia ich niewaznosci.

Z kolei w § 7 Zalgcznika do uchwaty Rada przyjela podstawowe zadania Gminnego
Osrodka Sportu i Rekreacji ,,Krosnicka Przystan”. Wsrod nich wymieniono migdzy innymi:

— prowadzenie dzialalnodci  w_ zakresie wypozyczalni  sprzg¢tu  sportowego i
rekreacyjnego, prowadzenie pdl namiotowych, $ciezek zdrowia, kapielisk i lodowisk
(ust. 12);

— zarzgdzanie kapieliskami, wypozyczalniami sprzetu sportowego, administrowanie
terenami przyplazowymi, rekreacyjnymi, polami namiotowymi i kampingowymi oraz
parkingami (ust. 15);

— odplatne udostepnianie obiektéw sportowych klubom, stowarzyszeniom i innym
organizacjom spoza gminy Krosnice w celu organizacji treningow, obozow
sportowych i zgrupowan (ust. 16);

— wynajem obiektow dla firm i instytucji (ust. 17);

— wynajem czescei obicktow w celu prowadzenia dzialalnosei Scisle zwigzanej z funkcjg
danego obiektu (ust. 18);

— prowadzenie punktéw gastronomicznych i ustugowych na terenie administrowanych
obiektow (ust. 19).

Przepis art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przyznaje radzie gminy
kompetencje do okreslenia w statucie przedmiotu dziatalnosci jednostki budzetowej
(,Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajgcego w szczegdlnosci jej nazwe,
siedzibg i przedmiot dzialalnosci.”). Kompetencja do kreowania zadai jednostki budzetowe)
jest dos¢ szeroka, nic oznacza jednak zupelnej dowolnoscei w jej stosowaniu. Nalezy pamigtac,
ze organy wladzy publicznej, do ktérych zaliczane sa organy jednostek samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. O
ile jednostka ma swobode dzialania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie zabronione
przez prawo jest dozwolone, to organy whadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o
ile prawo je do tego upowaznia. (W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.
Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Przepis kompetencyjny powinien by¢ wige
odczytywany jako element catego systemu prawnego — z uwzglednieniem innych uregulowan
dotyczgeych funkcjonowania samorzadu terytorialnego.



Konstytucja RP w art. 166 ust. 1 upowaznia ustawodawce do powierzenia jednostce
samorzadu terytorialnego realizacji jedynie takich zadan publicznych, ktore shuza
»zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej” (art. 166 ust. 1 Konstytucji RP), lub
stanowig inne zadania publiczne wynikajgce ,,z uzasadnionych potrzeb panstwa” (art. 166 ust.
2 Konstytucji RP). Rozwini¢cie na poziomie ustawowym tych postanowien znajduje si¢ w art.
7 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktorym wskazano przykladowy katalog spraw
stanowigcych zadania wlasne gminy.

Zgodnie z ustawowa regulacjg, zadania wlasne gminy obejmujg sprawy z zakresu
wkultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;” (art. 7
ust. 1 pkt 10). Te zadania — na mocy uchwaly Rady — zostaly powierzone do realizacji
Gminnemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji ,,Krodnicka Przystan”. Wsérdéd postanowien
Zatgcznika do uchwaly znalazly sie jednak rowniez postanowienia odnoszace si¢ do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej polegajacej na: prowadzeniu dzialalnosci w zakresie
wypozyczalni sprzgtu sportowego i rekreacyjnego, zarzadzaniu wypozyczalniami sprzgtu
sportowego, odplatnym udostepnianiu obicktow sportowych klubom, stowarzyszeniom i
innym organizacjom spoza gminy Kros$nice w celu organizacji treningdéw, obozow
sportowych i zgrupowan, wynajmie obiektéw dla firm i instytucji, wynajmie czg¢sci obiektow
w celu prowadzenia dziatalnosci $cisle zwigzane] z funkcja danego obiektu, a takze
prowadzeniu punktow gastronomicznych 1 uslugowych na terenie administrowanych
obiektow.

Wskaza¢ nalezy, ze mozliwo$é prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez gming
jest uzalezniona od charakteru tej dzialalno$ci. Ustawa o samorzgdzie gminnym rozrdznia
dwie sytuacje prowadzenia dzialalnosci gospodarczej — gdy dzialalnos¢ taka stanowitaby
realizacje zadan uzytecznosci publicznej oraz, gdy dziatalno$¢ gospodarcza dotyczytaby sfery
poza zadaniami o charakterze uzytecznosci publicznej. Zadaniami o charakterze uzytecznosci
publicznej sg — zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym — zadania wiasne
gminy, okre$lone w art. 7 ust. 1, ktorych celem jest biezgce 1 nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych.

Definicja ustawowa nie wskazuje konkretnych dziatan, ktore moglyby zostaé
zakwalifikowane jako zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Interpretacja tego
przepisu musi by¢ wigc dokonywana kazdorazowo, w odniesieniu do konkretnego przypadku.
Pomocne przy wykladni pojecia zadan o charakterze uzytecznosci publicznej jest
orzecznictwo sgdowe — m. in. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 maja 2011 roku
wskazal, iz ,,Wypowiedzi przedstawicieli doktryny dajq podstawe do przyjecia, ze ustugi te sq
powszechnie dostepne, z uwagi na ich publiczny charakter lub zagwarantowanie prawnie
dostepu do nich wszystkim zainteresowanym podmiotom. Rowniez potrzeby, ktore zaspokajajq
te ustugi charakteryzowane sq jako szczegolne i kwalifikowane, bo zwigzane z uzytecznosciq
publiczng i nalezqce do kategorii elementarnych, absolutnych, podstawowych i powszechnie
wystepujgcych w sferze infrastruktury technicznej lub spolecznej. Cechy te sprawiajg, ze
ustugi, ktére czynig im zado$¢ muszg by¢é zawsze wykonywane w sposéb biezgcy i
nieprzerwany. Dzialalnos¢ podmiotow Swiadczgeych te ustugi moze byé odplatna, czy
zarobkowa, ale nie jest bezposSrednio nastawiona na osigganie zysku.” (sygn. akt 111 CZP
22/ L1,

Jako przyktad zadan o charakterze uzytecznosdci publicznej mozna wige wskazacd
dziatania majgce na celu utrzymywanie, remonty i budowe drég, zwigzane z zaopatrzeniem w
wode czy kanalizacje, dotyczgce s$ciekow komunalnych, wysypisk i utylizacji odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ cieplng, organizacj¢ lokalnego transportu zbiorowego,



komunalnego budownictwa mieszkaniowego czy cmentarzy komunalnych. 7 tego
przyktadowego wyliczenia mozna wywnioskowacé, iz zadania majace charakter uzytecznosci
publicznej sg szczegdlng kategorig zadan gminy, ktére zaspokajajg podstawowe i zarazem
fundamentalne potrzeby wspdlnoty lokalne;.

Zdaniem Organu Nadzoru do tej kategorii nie mozna zakwalifikowa¢ wymienionych
w § 7 ust. 12 we fragmencie ,prowadzenie dzialalnosci w zakresie wypozyczalni sprzetu
sportowego i rekreacyjnego”, ust. 15 we fragmencie ,,wypozyczalniami sprzetu sporfowego”,
ust. 16, 17, 18 i 19 Zalacznika do uchwaly poszczegélnych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej. Ich charakter jest ukierunkowany na inny cel niz zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty lokalne;j.

Wskazane dziatalnosci pomimo, ze mogg stanowi¢ wazne galgzie gospodarki lokalnej,
nie mogg by¢ uznane za niezbedne dla zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow gminy.
Opisane rodzaje dzialalnosci nalezy zakwalifikowaé jako wykraczajgce poza zadania o
charakterze uzytecznosei publicznej. Mozliwo$¢ ich prowadzenia dopuszeza artykut 9 ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym — ,,Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarczq wykraczajgcg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
wylgcznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie”. Za takg nie mozna uznac¢ ustawy
o sporcie. Dlatego tez jedyna mozliwos¢ prowadzenia opisanych dziatalnosci wynika z art. 10
ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej okreslajacej przestanki, ktére muszg zostaé
kumulatywnie spelnione, aby gmina mogla prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg wykraczajgca
poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Mozliwo$¢ prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej musiataby w takim
przypadku by¢ poprzedzona analizg rynku lokalnego, ktéra wykaze, iz istniejg na nim
niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej, natomiast wystgpujace w gminie
bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzadowe;,
a zastosowanie innych dziatan 1 wynikajacych z obowigzujgcych przepisow S$rodkéw
prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego
ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia.

Dopiero po 1acznym spelnieniu tych warunkéw gmina moglaby rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej. Przepis art. 10 ust.
1 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje, ze ,,Poza sferq uzytecznosci publicznej gmina
moze tworzy¢ spolki prawa handlowego i przysigpowac do nich (...)". Nawet, gdy lacznie
zostang wigc spetnione powyzsze przestanki — prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poza
sterg uzytecznosci publicznej mozliwe jest tylko w dwoéch formach prawnych — poprzez
stworzenie spotki prawa handlowego lub przystapienie do niej.

W analizowanej uchwale Rada powierzyla natomiast prowadzenie opisanej w § 7 ust.
12 we fragmencie ,,prowadzenie dzialalnosci w zakresie wypozyczalni sprzetu sportowego i
rekreacyjnego”, ust. 15 we fragmencie ,,wypozyczalniami sprzetu sportowego”, ust. 16, 17, 18
i 19 Zatgcznika do uchwaly dzialalnosci gospodarczej Gminnemu Os$rodkowi Sportu i
Rekreacji ,.Krosnicka Przystan”, ktory jest jednostkg budzetowg. Gmina nie moze prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej wykraczajgcej poza sfere uzytecznosci publicznej w takiej formie
prawnej. 7 tego wzgledu kwestionowane regulacje uchwaly stanowig istotne naruszenie art. 9
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej.



Nastepnie Rada Gminy Krosnice w § 7 ust. 20 Zalgcznika do uchwaly wskazala, ze
do podstawowych zadan Osrodka nalezy ,,wykonywanie innych zadan powierzonych przez
Wajta Gminy Krosnice”.

Tymczasem trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych ,.jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreSlajgcego w szczegdlnosci
Jjej nazwe, siedzibg i przedmiot dziatalnosci” Jak stwierdza za$ art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
powolanej ustawy, gminne jednostki budzetowe tworza organy stanowigce tych jednostek,
ktore nadaja im jednoczesnie statut, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej.

Ustawa o samorzagdzie gminnym stwicrdza zas, ze podjecie uchwaly w sprawie
tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zakladow i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majgtek nalezy do wylgcznej wlasciwoscei rady
gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym). Ustawodawca zastrzegl
zatem, ze o przedmiocie dziatalnosci gminnej jednostki organizacyjnej — jednostki
budzetowej decyduje organ stanowigcy gminy w drodze nadanego przez siebie statutu tej
jednostki.

Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych
zadan, nie wymienionych w statucie 1 w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi
zosta¢ uznanc za dzialanie naruszajace obowigzujgcy porzadek prawny (zob. wyrok
Wojewodzkicgo Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 maja 2011 r., III SA/Wr
110/11). W konsekwencji nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ § 7 ust. 20 Zalacznika do uchwaty,
jako umozliwiajgcego powierzenie Gminnego Osrodkowi Sportu i Rekreacji ,,Krosnicka
Przystan”, przez Wojta Gminy Krosnice, wykonywania innych zadan, niz przewidziane
W przyjetym statucie.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigeia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, ktorg nalezy
wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

JEWODY DOLNOSLASKIEGO

(OLow

Joanna Bronowicka
WICEWOJEWODA DOLNO$LASK|
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