WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia  lutego 2014 r.

NK-N.4131.57.1.2014.KT3

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

$ 3 we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego” uchwaty Rady Gminy Krosnice z dnia 9 stycznia 2014 roku
Nr XXXIV/200/2014 w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w
zakresie dozywiania "Pomoc gminy w zakresie dozywiania™" na lata 2014-2020.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 stycznia 2014 r. Rada Gminy Krosnice podjeta uchwate Nr
XXXIV/200/2014 w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie
dozywiania "Pomoc gminy w zakresie dozywiania™ na lata 2014-2020.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 16 stycznia 2014 roku.

W toku badania legalno$ci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit podjecie 8§ 3
uchwaty we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego” z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Podejmujac niniejszg uchwate Rada Gminy powotata sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spotecznej. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. W art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje sie, ze
do zadan wiasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej
wynikajagcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych. Zgodnie z art. 110 ust. 10 tej ustawy rada gminy, bioragc pod uwage potrzeby, o
ktorych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy
spotecznej.

Badana uchwala jest aktem o charakterze programowym, skierowanym do wewnatrz
struktury organizacyjnej gminy. Jej tres¢ koncentruje sie na wyznaczeniu celéw i prognozie
przysztych dziatan, a takze na wskazaniu podmiotéw realizujgcych program i sposobu jego



finansowania. Uchwata jako akt kierownictwa wewnetrznego wigze jedynie wskazane w nim
podmioty, okreslajac jednoczesnie kierunki i sposoby ich dziatania.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest skierowanie
badanego aktu do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym jak uczyniono to w § 3
uchwaty. Przepis art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych zawiera bowiem katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym. W badanym przypadku publikacja problemowej
uchwaty bytaby uzasadniona jedynie wtedy, gdy obowigzek ogtoszenia wynikatby z przepisu
szczeg6lnego (art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art.
13 pkt 2 ustawy).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie istnieje przepis szczegolny nakazujacy publikacje
uchwat tego typu. Oznacza to, ze ogtoszenie niniejszej uchwaty w wojewddzkim dzienniku
urzedowym nie jest mozliwe w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktdéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Niniejsza uchwata nie jest tez aktem prawa miejscowego, co uzasadniatoby publikacje
na mocy art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organéw. Aktem prawa miejscowego jest zatem akt, ktory zostat
wydany na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez kompetentny organ. W ocenie
organu nadzoru, przepisy prawa stanowigce podstawe podjecia niniejszej uchwaty nie dajg
podstaw do wydawania aktow prawa miejscowego. Nie okreslajg one zakresu spraw
przekazanych do uregulowania upowaznianemu organowi, jak réwniez nie zawierajg
wytycznych dotyczacych tresci aktu.

Badany program powinien byC jedynie planem gminy w zakresie rozwigzywania
okreslonych probleméw spotecznych wystepujacych na jej terenie. Jest aktem kierownictwa
wewnetrznego, czyli uchwatg wigzacg sama rade gminy i inne podmioty funkcjonujgce w
ramach struktury organizacyjnej gminy. Aktami prawa miejscowego Sg natomiast wytgcznie
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zawierajgce normy generalne i
abstrakcyjne (a zatem majgce charakter normatywny) i adresowane do podmiotow
niepowigzanych organizacyjnie z tymi jednostkami (a wiec majgce charakter powszechnie
obowigzujacy).

W orzecznictwie sgdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. I OSK
669/2006 Lex Polonica nr 1116822). O generalno$ci uchwaty decyduje fakt okreSlenia przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposob generalny.
Natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaty to nic innego jak mozliwo$¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisdw. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nich akty prawa
miejscowego nakladajg najczeSciej na oznaczonych rodzajowo cztonkdéw spotecznosci
lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu W wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r. (IV SA/Po 256/2008), akt prawa
miejscowego, bedac Zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy
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lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 pazdziernika 2005 r. (Il OSK 134/2005 ONSAIWSA 2006/5 poz. 137), akt prawa
miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkéw podmiotdéw znajdujacych sie
na zewnetrz administracji.

Majac na uwadze powyzsze zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty we
fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego”.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy
whnies$¢ za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.



