Ty . Wroctaw, 31 stycznia 2019 1.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.57.2.2019.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 1. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 2. we fragmencie ,,posiltku albo” uchwaly nr 111/22/2018 Rady Gminy Kro$nice z dnia 27 grudnia
2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do uzyskania nieodplatnej
pomocy w zakresie dozywiania oraz w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania
dla oséb objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin ,,Positek w szkole i w domu na
lata 2019-2023”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Krosnice na sesji w dniu 27 grudnia 2018 r. podjeta uchwate nr 111/22/2018 w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do uzyskania nieodplatnej pomocy w zakresie
dozywiania oraz w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania dla osob objetych
wieloletnim programem wspierania finansowego gmin ,,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 stycznia 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §2 we fragmencie ,,positku
albo” uchwaly zistotnym naruszeniem art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na wprowadzeniu
w teks$cie uchwaly postanowien wewnetrznie sprzecznych.

Ustawa o pomocy spolecznej w art. 8 ust. 1 reguluje maksymalng wysokos¢ dochodu, ktora uprawnia do
udzielenia pomocy osobom wskazanym w ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem prawo
do s$wiadczen pienieznych zpomocy spotecznej, z zastrzezeniem art. 40, art. 41, art. 53a iart. 91,
przystuguje: 1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 461 zt, zwanej dalej
»kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej”; 2) osobie w rodzinie, w ktorej dochod na osobe
nie przekracza kwoty 316 zt, zwanej dalej ,kryterium dochodowym na osob¢ w rodzinie”; 3) rodzinie,
ktorej dochdod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobg w rodzinie, zwanej dalej
»kryterium dochodowym rodziny” - przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powoddéw
wymienionych w art. 7 pkt 2-15 Iub innych okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy spoteczne;.

Zgodnie zart. 8 ust. 2 rada gminy, w drodze uchwaly, moze podwyzszy¢ kwoty, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 112, uprawniajace do zasitkow okresowego i celowego.

Z kolei zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej wydatki na ustugi, pomoc rzeczowa, positki,
zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem
zwrotu podlegaja zwrotowi w czesci lub catosci, jezeli dochdd na osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do
zwrotu wydatkéw przekracza kwote kryterium dochodowego. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
zasady zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktéorych mowa w ust. 2, bedacych
w zakresie zadan wiasnych (ust. 4).

W dniu 15 pazdziernika 2018 r. Rada Ministrow podjeta uchwale nr 140 w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023. Intencja programu jest
zapewnienie pomocy zar6wno osobom starszym, niepelnosprawnym, o niskich dochodach, jak i dzieciom,
ktore wychowujg si¢ w rodzinach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Program przewiduje wsparcie
finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku
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celowego na zakup positku lub Zzywnosci oraz $§wiadczenia rzeczowego Ww postaci produktow
zywnos$ciowych.

Zgodnie z postanowieniami rzadowego programu ma on charakter modutowy. W ramach I modutu, tj. dla
dzieci i mlodziezy, ze Srodkow przekazywanych w ramach Programu gminy udzielajg wsparcia osobom
spelniajagcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie o pomocy spotecznej oraz spetniajagcym
kryterium dochodowe w wysokosci 150% kryterium, o ktorym mowa w art. 8 ww. ustawy 1) dzieciom do
czasu podjecia nauki w szkole podstawowej; 2) uczniom do czasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowej
lub szkoty ponadgimnazjalnej — w formie positku, §wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci
albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. W ramach II modutu, tj. dla osob
dorostych, rowniez ustalono kryterium dochodowe w wysokosci 150% kryterium, o ktéorym mowa
w art. 8 ww. ustawy osobom irodzinom znajdujgcym si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy
0 pomocy spotecznej, w szczegolnosci osobom starszym, chorym i niepelnosprawnym.

Rada Gminy Krosnice, realizujac kompetencj¢ wynikajaca z art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, jak
roéwniez w wykonaniu postanowien Programu, podjeta w dniu 27 grudnia 2018 r. uchwale, na mocy ktorej
podwyzszono kryterium dochodowe, uprawniajace do przyznania pomocy w ramach rzgdowego programu.
Zgodnie z§1 uchwaly: ,Podwyzsza si¢ do 150% kryterium dochodowe, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej dla celow przyznawania pomocy w formie zasitku celowego -
swiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci dla oséb i rodzin wymienionych w uchwale Rady
Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu
,,Positek w szkole i w domu’’ na lata 2019-2023.”.

Jednocze$nie, dziatajagc na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej Rada Gminy Kro$nice
postanowita o odstgpieniu od zZadania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku albo
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla rodzin i 0so6b wymienionych w uchwale
Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole iw domu’’ na 2019-2023, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej, dochod na
osob¢ w rodzinie lub dochdd rodziny nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego, okreslonego
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej (§2 uchwaty). W §3 uchwaty ustalono ponadto, ze: ,,Odst¢puje
si¢ od zadania zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku dla rodzin i 0s6b wymienionych
w uchwale Rady Ministrow zdnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Posilek w szkole i w domu’’ na lata 2019-2023, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej, dochdd na osobg¢ w rodzinie lub dochdd rodziny nie przekracza wysokosci 200 % kryterium
dochodowego, okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.”.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze regulacje §2 i§3 uchwaly sg ze sobg sprzeczne
w zakresie, w jakim przewiduja odstapienie od zadania zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie
positku dla rodzin iosdéb wymienionych w uchwale Rady Ministréw zdnia 15 pazdziernika 2018 .
w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu’’ na lata 2019-
2023. Mocg pierwszej z regulacji odstapienie od zadania zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie
positku nastepowaé¢ ma w przypadku, gdy dochdd nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej. Natomiast na podstawie §3 uchwaty odstepuje si¢
od zadania zwrotu wydatkow w przypadku, gdy dochdd nie przekracza wysokosci 200% tego kryterium.

Jak wynika z wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy Kros$nice, zawartych w pisSmie z dnia 23 stycznia
2019 r., intencja Rady Gminy bylo odstgpienie od zadania zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania
w formie positku, jezeli dochod nie przekracza wysokosci 200% kryterium dochodowego okreslonego
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej. Regulacja §2 powinna dotyczy¢ wylacznie S$wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych, natomiast §3 dotyczy¢ powinien odstgpienia od zadania
zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku.

W zwigzku ztym, ze wskazana rozbiezno$¢ wprowadza w blad adresatow uchwaty, zapisy w tym
zakresie budzg powazne watpliwosci interpretacyjne poprzez ich wewngtrzng sprzecznos¢, co w kontekscie
norm aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa, organ nadzoru uznal za konieczne
stwierdzenie niewaznos$ci §2 uchwaty we fragmencie ,,positku albo”.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze kazdy przepis prawa winien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Taki wymog stawiany powinien by¢ w szczegdlnosci aktom
prawa miejscowego, jako ze stanowig prawo powszechnie obowigzujace na terenie dziatania organow, ktore
je ustanowity. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze z zasady panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) wynika
skierowany do organdéw wiadzy stanowigcych prawo, a wiec takze organéw gminy uprawnionych do
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stanowienia prawa miejscowego, nakaz przyzwoitej legislacji, wczym zawiera si¢ takze wymog
dostatecznej okre§lono$ci normy prawnej. Na takie relacje wskazywal wielokrotnie Trybunat
Konstytucyjny. Dla przyktadu w wyroku z 21 marca 2001 r. w sprawie o sygnaturze akt K 24/00 stwierdzit,
ze nakaz respektowania przez ustawodawce zasad przyzwoitej legislacji stanowi element zasady
demokratycznego panstwa prawnego oraz ze zasady przyzwoitej legislacji obejmuja migdzy innymi
wymaganie okreslonos$ci przepisow, ktore muszg by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny.

Tym samym moca przedmiotowej uchwaly, w przypadku udzielenia pomocy w formie positku dla rodzin
1 0s6b wymienionych w uchwale Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu’’ na lata 2019-2023, odstapienie od zadania
zwrotu wydatkow w ww. zakresie nastgpowac bedzie, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej, dochod
na osobe wrodzinie lub dochdd rodziny nie przekroczy wysokosci 200% kryterium dochodowego,
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Kamil Krzysztof Zielinski
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