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Uchwala nr V/30/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 lutego 2023 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwalach Rady Gminy
Kroénice nr LXIV/401/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Krosnice na lata 2023-2035 oraz nr LXIV/400/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kroénice na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku zart. 230 ust. 4 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finapsach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pozn, zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudio — przewodniczgca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Aneta Brzezifiska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowo$ci planowanej kwoty dugn przedstawionej —w uchwatach Rady Gminy Kroénice
nr LXTV/401/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r, w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kroénice na lata 2023—2035 oraz nr LXTV/400/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Kro¢nice na 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie zart. 230 ust. 4 uvstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 7z 2022 r.
poz. 1634, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wicloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia
opinie © prawidtowosci planowanej kwoty dugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowo$¢ planowanej kwoty dhugu, aw szezegdlnoei poziom ksztattowania sig wskaznikdéw zadluzenia
w okresie splaty diugu.

Sktad Orzekajacy na podstawic przediozonych uchwat Rady Gminy Kroénice nr LXTV/40 1/2022 z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kroénice na lata 2023
2035 oraz nr LXTV/400/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kro$nice na
2023 rok stwierdzit, co nastgpuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa opracowano na lata 2023-2035 (WPF). Integralng czgscig prognozy
finansowej jest prognoza dlugu, ktora zostala opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Przewidywana wedlug wicloletniej prognozy finansowe] kwota diugu na koniec 2023 r. wynosi
31.366.576,00 71, co stanowi 57,76% planowanych dochodéw ogélem. W 2023 1. zaplanowano deficyt
budzetu iprzychody pochodzace ze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz Srodkow, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.Lp. Od roku 2024 prognozuje sie dalsze zacigganic zobowiazan zwrotnych (kredyty,
pozyczki, emisja papierow wartosciowych). Srodki te majg by¢ przeznaczone na splate zaciagnigtych
zobowiazaf. Prognhozuje sig, 7e splata rat kredytow, pozyczek, czy wykup papieréw wartoéciowych) nastapi
réwnicz 7 prognozowanych nadwyzek budzetowych.

3. Relacja tacznej kwoty diugu do dochodéw ogdlem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i érodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4~
8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi: 73,85% (2023 1.), 69,88% (2024 1.)
163,72% (2025 r.).

4. Planowana na 2023 rok relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkow na obstuge dhugu do
planowanych dochodow biezgcych pomniejszonych o dotacje i érodki przeznaczone na cele biezace, 0 ktorej
mowa w art. 243 u.fp. wynosi 12,98%, przy dopuszezalnym wskazniku splaty zadhizenia 19,81% (przy
uwzglednieniu wartoéei planowanych na TI1 kw. 2022 1.). W kolejnych latach objgtych prognoza (20242028,
2030-2035) obliczona na podstawic prognozowanych wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., nie
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przekracza dopuszczalnego poziomu. W okresie od 2028 r. do 2032 1. (z wylaczeniem 2029 r.) wskaznik
tacznej kwoty splat zobowigzan finansowych iwydatkow na obsluge diugu ksztaltuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika spiaty zobowiazaf dhiznych, natomiast w2029 r. przekracza
dopuszezalny wskaznik o 0,64 punktu procentowego ustalony woparciu oplan 3 kw. 2022 r. (przy
uwzglednieniu przewidywanego wykonania 2022 1. relacja jest zachowana). Jak wynika z art. 243 ust. 2 plt 4
wfp. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane
wartoéel wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a po sporzadzeniu sprawozdan rocziych — wartoéel wykonane za ten rok.

5. W latach objetych prognozg rdznica migdzy wskaznikiem splat, o ktérym mowa w art. 243 u.fp,
a wskaznikiem dopuszczalnym wynosi: 0,88 punktu procentowego (2028 r.), 0,53 punktu procentowego (2030
r.), 0,85 punktu procentowego (2031 1), 1,16 punktu procentowego (2032 1.). Przy tak znikomych réznicach
nawet niewielkie odchylenia od przyjetych wartosci dochodéw i wydatkéw budzetu przedstawionych w WPF,
moga spowodowaé naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 w.fp. Nalezy zauwazyé, iz w stosunku do
wartoéci zaprezentowanych w projekeic uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kroénice na lata 2023-20335, w przyjgtej uchwale w sprawie WPF pogorszono parametry wplywajace na
poziom wskaznika z art. 243 w.Lp., co skutkuje obnizeniem dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan
w latach 2024-2030.

6. W budzecie Gminy na 2023 rok zaplanowano dochody majatkowe w lacznej kwocie 9.580.623 zl,
ztego ze sprzedazy majatku 2.800.000 z&. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majgtku na poziomie
zaplanowanym w budzecie nie znajduje uzasadnienia w wynikach z lat poprzednich. Wykonanic dochodow ze
sprzedazy majatku w latach 2019-2021 r. wyniosto odpowiednio: 140.078 7k, 728.181,21 =i, 1.406.575,17 2,
natomiast wedtug przewidywanego wykonania 2022 r. dochody ze sprzedazy majatku zostang zrealizowane
w kwocie 1.200.000 71 (plan 3.000.000 z1).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze mozliwo$c sptaty dlugn wlatach objgtych prognoza, przy
zachowaniu zasad okre§lonych w art. 243 u.fp., zalezy od realizacji prognozowanych dochodow i wydatkow
biezacych, uzyskania przewidywanych nadwyzek opetacyjnych (roznica pomiedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biczacymi) oraz dochodéw ze sprzedazy mienia, ktére wplywajg na ksztattowanie si¢
dopuszczalnego wskaZnika splaty zobowigzan diuznych. Powyzsze wymaga od organéw Gminy ciaglego
monitorowania wielkoei ksztattujacych dopuszezalny poziom sptaty zadtuzenia oraz podejmowania dziataf
zmierzajacych do jego zachowania. Wykonanic wskaznika jednorocznego na poziomie nizszym od zalozonego
nickorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazah w latach kolejnych i moze
byé przyczyng mnaruszenia relacji, o ktérej mowa wart. 243 u.fp. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a W szezegOinosel wielkosci
ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dziatania majgce na celu maksymalizacjg
nadwyski operacyjnej w latach objgtych wieloletnia prognozg finansows.

Wydajac opinig Skiad Orzekajacy ocenit prawidtowosé planowanej kwoty diugu na podstawie kryterium
zgodnodci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg
odpowiedzialno$¢ za sytuacjg finansowa jednostki, a w szezegblnodel za celowosé i realno$¢ planowanych
wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 wfp., podlega publikacji przez jednostkg samorzadu
terytorialnego na zasadach okreélonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art, 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudio
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